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Hamborch, du Gade danke. Von em 7s dj de Segen, 
unrecht kan he nycht lyden: dyt heft ok nommer Degen. 

Steffen Sttmpt im Siebe \>on ftni^^off. 

'TSte SScraitlaffung ju bicfer Uittctfud^ung gaben btc SSorgänge, 
'^ttjcld^c bteSRotaficInhja^Icn bcä grü^ja^r^ 1898 begleiteten. S)ie 
©genatt mand^er ®rf d^etnungen, bie tl^eorettf d^en unb ^raftifi^ett @d^tpiertg== 
fetten, bie fid^ einer jtpedEmäfeigeren Se^anblung ber SRotabeln^Snftitution 
6ei ben S3ürgerfd^aftött)ai^Ien entgegenfteKten, bie S)it)ergenj in ber öc^ 
urteilung ber Slotabeln — öom reinften SDSeife bi^ jum tiefften ©d^ttjarj 
reid^enb — fottJO^I tt)ie in ber SBertfd^ä^nng ber einfd^Iägigen JBerfaffnngS^ 
beftintmnngen, ba§ alle§ beftimmte mid^, ber biet umftrittenen SRotabeIn= 
frage nä^er ju treten. 

S)ie erfte grud^t biefer SBeftrebungen ttjar bie ©rfenntniö, baJ5 ba^ 
S33efen ber l^amburgifd^en Slotabeln nur l^iftorifd^ ju erf äffen toax, unb 
bais fie felbft nur eine ber üielen ©igenerfd^einungen finb, toeld^e bie 
^antburgifd^e ®efd^id&te gejeitigt l^at unb tt)egen ber befonberen Sebenä^ 
bebingungen eineö re^ublifanifd^en ©tabtftaateS jeitigen mufete. S)aö 
ergab bann atöbalb bie ttJeitere Folgerung, ba§ nur im 3iif<Jwimenl^ange 
mit ber gefd^id^tlid^en ®nttt)idEIung ber gefamten Öürger^ 
beteiligung am ©taatSleben bie befonbere berSlotabeln öerfolgt 
toerben lonnte. 

®er SReij ber SSertiefung in bie l^amburgifd^e ©efd^id^te, biefe ®t' 

fd^id^te, ttjeld^e feltfam getoürjt ift mit einem ftarfen, gerben, befonbern 

s^ §cimat§buft, toeld^e fo ftarr in fid^ abgefd^Ioffen ift mit i^ren eigen^^ 

'^artigen ©rjeugniffen unb bennod^ i^re gü^Ier gegen aKe bebeutenben 

©efd^el^niffe ber euro^)äifd^en ©efd^id^te auögeftredEt l^at, toeld^e in i^rem 

:gen Sial^men aüe großen ©reigniffe tmeberfpiegelt, jebe Settjegung 

ber ©etfier nad^jittcrnb öerfpürt ^at, biefer aUeij tuirfte junäd^ft auf mein 
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(£m^)finben mäd^tig ein. SKan fagt tool^I, ba§ bte ®ejd)t(fc ber SSöIIer, 
ber Staaten einem SKenfd^enleben gleid^en, unb fo ertoud)^ in mir bie 
SSorfteUnng öon ber (Seftalt eineö SebeitJefen^, in bem bie ^aft ber 
Sürger, i^re ^^eilna^me am ^Regiment t)erför^)ert tuar, id^ fanb e^ jnr 
3eit ber ©täbteöerfd^meläung in feiner erften Sngenb, td) Verfolgte fein 
SSBad^ötnm mit bem 2tbfd^Inffe ber erften SReäeffe, nnb begleitete ges= 
trenlid^ bie 2tn§geftaltnng feinet Sebenö bi^ jur (Segentoart. 3lber biefeö 
SSBefen, biefe Perforierte Äraft, fie lebt nod^ ^eute, nnb getoipd^ finb i^r 
in ben ©ternen nod^ mand^e Sage beftimmt. S)arnm bnrfte id) unb 
mufete id^ and) meine SBIidEe über ba^ §eute ^inauö auf ba§ SKorgen, 
in bie ß^^^^^f^ ergeben, bar über f innen, toeldöe n)eiteren ©d)id£fale 
biefem SRitträger ber l^amburgifd^en ©ouöeränität, toeldje ®efd^idEe feinen 
einjelnen ©liebern öieUeidit nod^ bereitet finb ober fein lönnen. 

5llfo träumt* ic^. 2Korgenröte 
SBIi^t* in§ 5Cuge burc^ ben SBautn. 
(Sag* $oete! @ag* '^xop^tttl 
2Ba§ bebeutet biefer Xraum? 

©iefeS ©oet^etüort tooHte id^ nidjt unbefolgt an mir öorüberflingen 
faffen unb barum mad£)te id^ mid^ an bie literarifd^e Slu^geftaltung jener 
Sbeen. 

SRit SSorbebad£)t ift ber S^itel: 3)ie gefd£)id£)tUd)e @ntn)idfung 
ber l^amburgifd^en S3ürgerfd^aft gen)ä]^It; benn e§ foUte nid£)t gegeben 
werben eine ©efc^id^te ber 93ürgerfd£)aft, töeldEje mit minutiöfer ®enauig- 
feit alle Sreigniffe, in il^r unb in fie hinein fpielenb, öerseidEinete, fonbern 
eö foßten lebiglidE) bie ®inge, bie i^re (SntttJtdEtung trugen, bie 
©ebanfen, bie bie fd^affenben SKänner erfüllten, baö 93Ieibenbe 
unb baö SSBanbelbare in ben ftaatlidjen Qtütdtn unb in ben 
fojialen unb tt)irtfd^aftlid£)en 2lnfd£)auungen bargelegt n)erben. 
S3ei bem |)inabfteigen in bie 2;iefe ber ©d£)äd£)te ber ®efd£)ic^te bin ic^ 
auf mandjen ^alböergeffenen unb ftarf t)erfd)ütteten Oang geftofeen unb 
id^ l^abe too^I erfahren, ia% l^ier im SSerborgenen , bem (Sebäd^tni^ ber 
Sebenben entf d^n)unben , öiel ebleö SKetaU ber SSorjeit ru^t, baö bei 
ftärferem 2lnfd£)Iagen einen reinen unb öoHen Älang für bie D^ren ber 
Se^ttoelt geben toürbe. Slber meine Qkk verboten mir ein längere^ 
SSermeilen, unb id^ bnrfte nur ftüdjtig ftreifen, toa^ id^ gern in allen 
©njel^eiten liebeöoß berührt l^ätte. 

Unb ba id^ nid£)t fo fe^r barauf ausging, bie ©teUung ber SSürger^ 
]ä)a\t ate aWitfonöerän in allen (Sinjel^eiten unb Sonfequenjen barju^ 
legen, i^ren juriftifdEien Slufbau innerl^alb ber jegt gellenben SSerfaffung 
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ju ä^tgen, foitbcrn ia tnctn S3cmül^en öorjugöttjetfe batauf gerid^tct toax, 
t^rc befonbcrn Seben^bebingungen unb Sebeit^erfd^einungen innerhalb 
bcö Sebcnö beö l^amburgtfdien Oefammtorgant^mu^ ju jetgen, fo mu^tc 
ben J^tftortfd^en unb foätalett SKomenten, toeld^e bte Sürgcrfd^aftSfrage 
befcelten, ein größerer SRaum in ber ©arfteUung Vergönnt tocrben afö 
ben rein ted^nifd^^ftoöt^red^tlid^en SinjeC^eitcn, tueldie i^re gegenwärtige 
äußere ©rfd^einung au^mad^en, il^r baö heutige ©etuanb teilten. 

aJZeine Hoffnung toax, ertoeifen ju lönnen, bafe bie S3ürgerfd^aft 
in i^rer je^igen ©eftalt, ha^ bie l^amburgifcfien 9iotabeIn lein tötUIür* 
lid^e^, auf f^elulatiöem ®ebiet ertöadifeneö ®ebilbe ber ©taatölunft 
finb, fonbern ha^ fie finb ein nottoenbigeö, organifd) getoorbeneS 
folgerid^tigeö Srjeugniö ber ®efd^id)te. Unfere ®efe^geber aUer 
ßeiten finb bei aUer fdjeinbaren SBiUen^freil^eit bennod^ öiel ju fe^r 
Sinber ber l^amburgifd^en ®efd^id)te getoefen, l^aben öiel ju fel^r unter 
bem Si^CLXiQt fpejififd^ öaterftäbtif^er Stnfd^auungen unb Sebürfniffe 
geftanben, um, fo fel^r fie aucf) öieUeid^t meinten öößig toiKenSfrei unb 
allein nad) allgemein gültigen ftaatörec^tlid^en ®runbfä|en ju Derfa^ren, 
fid^ ganj öon bem äJJutterboben be^ eigenen SBerbenö loölöfen ju lönnen. 
2Bo fie fid^ einmal biefe unbetöufete ^eimatötreue burdE) uniöerfeße, 
l^eimat^fofe ^b^tn ganj l^aben übertüud^ern laffen, ba finb i^re ©d^öpfungen 
leben^unfäl^ig unb fpurloö in ben Stbgrunb ber Unm6glid£)!ett öerfunlen. 
2n ber J^amburgifdjen 93ürgerfd^aft tool^nt getoifferma^en baS unfterblid^e 
Sttüaö be§ ^amburgifdjen SSoIfeg, ia^ über ben Snbiöibuen ftel^enbe 
3tx)ingenb=® emetnf ame, ba^ aßer Ummobelungen au§ rein t^eoretifd^en 
®efid^t^^unlten fpottet. S)ie Sürgerfd^aft ift einmal in einer beftimmten 
gorm ba unb toiU mit bief er 2;i^atfad^e unter allen Umftänben refpeftiert 
werben. 9iid^t einjelne 5!Kenfd^en, nid^t eine einzige ©eneration, 
nid^t tjorübergel^enbe unb e^^emere ®eban!en ^aben 9Wad^t 
über fie, fonbern fie fielet mit i^rem SBeiterleben unter l^öl^eren, 
ettjigen SuttoidEIungögefe^en. SBer ^ier, toie bei ber Pflege eine§ 
Säumet, l^elfen unb förbern toiU, Vermag ba§ nur, toenn er fid^ liebeöott 
in bie Kenntnis ber S)afeinös= unb ©uttoidEIung^bebingungen Vertieft unb 
bann, ben öon ber 9iatur getoiefenen Sahnen uadEige^enb, ben Stamm unter 
©d^onung be§ organifd^en Stu^toad^fenS in bie öom ©d^idEfal beftimmten 
gormen mit überleitet. SSon biefen pietätöoßen SSorfteUungen ift ber 
jttjeite 2;eil biefe^ SSud^eö ausgegangen. S3ei allen SSorfdjIägen, bie fämt^ 
lid^ nid^t für je^t nötig, fonbern nur für ben einftigen SRotfall 
möglidöfeinttJoUen, l^at forgfam öermieben toerben foßen, irgenb cttüaS, 
toaö jum aSefen unb jum l^ftorifdE) Unentbe^rli^en gel^örte, ju entfernen, 
unb nur abgeftorbeneS ober tt)ud£)ernbeö §oIj ift befeitigt. 
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?leufeerltd^ em))fal^I fid^ bcr Uebcrftd^tltd^Ictt tocgcn eine jd^arf f)tx\)ox^ 
trctenbe ©ntettuitg tit $ßertobett unb ^apitd. 9lug bcm gletd^ett ®ruttbe 
fottnte ftcQcittocife bte ©tnfd^tebuitg aUgcmem belaitntet gefd^id^tltd^er %n* 
gaben ntd^t bermteben toetben. @nb(td^ glaubte td^ burd^ ein audfül^tßd^e^ 
Snl^altöberjeid^nig unb ein genaue^ Siamen^ unb ein fold^eä ©ad^regifter 
bte JBraud^batleit beg JBud^eä erl^öl^en ju fönnen. 

Ueber bie l^au))tfdd^Iid^ften SWaterialien ift im Siteratur^JBerjeid^iö 
ein Siad^toeiS gegeben. Sfebem, ber fid^ naiver mit l^amburgifd^er 
©efd^id^te befaßt l^at, ift belannt, wie gro§ bie güHe be^ borl^anbenen 
SWateriatö ift unb aud^, in golge be§ 3Jiangetö an btaud^baten }ufammen= 
faffenben ^Bearbeitungen unb tro^ — ober bielleid^t aud^ toegen — ber 
SKenge öon ©injelbarfteQungen wie ungefüge ber ©toff ift. ©oQte ba* 
l^er bei biefer auf fo biete ®ebiete Übergreifenben Unterfud^ung ettoa§ 
SBefentlid^eg mir entgangen fein, eine 3JiögIid^feit, bie id^ tro| ber auf 
SSoQftfinbigleit bertoanbten SOMI^e gern jugebe, barf id^ ba^er tool^I bitten, 
beSl^alb nid^t aQju fd^arf mit mir tn^ ©erid^t ju gelten. 

Hamburg, im SWarj 1900. 

Dr. ®eert ©eelig. 
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Süneburg. (S. 36. Parteinahme für bie Süneburger 3)emo!raten 
in Hamburg. S)ic SSermittlung be§ D^egeffeS burd^ angefel^ene 
93ürger. S)er [Rat allein tonöojiert bie SBürgerfc^aft. 6. 37. ^ie 
©ed^jiger abgefd^afft, bie neuen ^ird^gefc^irorenen be§ Dlegeffeä öon 
1458. (5.38. 5)er gfiegefe öonl483. @. 40. 2)ie Unruhen im 
grrü^ja^r 1483. §einrid^ öom Sol^. 5)ie 5lrti!el öom 17. SKai 1483. 
S)ie S8orgänge öom 11.— 18. 3uli. 5lm 19. 3uli 1483 ber Stegefe 
gefc^Ioffen. S)ie (Srbgefeffene 33ürgerfd^ aft. 2)aS SloKegium 
ber Äirc^gefd^tüorenen öon 1483 unb feine ©rroeiterung burd^ bie 
ä^öejogenen S5ürger. @. 42. 

3)a§ ftaatSred^tlid^e ^rgebni§ ber brei erften Üteäeffe. 
(5. 44. ^ie unöoHfommene 3Karf)tumfd^reibung beS 9latS unb ber 
SBürgerfc^aft. UngureidEjenbe 5)efinition ber (Srbgefeffenl^eit. ®ie 
(S^arafteriftif unb aHmäl^Iic^c SBanblung ber bürgerlichen SRittter. 
(Sie ftnb edfjte Sf^otabetn. 

günfteS Ä'a^3itel. S)ie ^ir%efd^morenen, ein ftänblger S3eirat ber die-^ 46—54 
gierung. 5)ie Oteformation in Hamburg. (S. 47. 5)ie ®otte§= 
faftenorbnung öom (5t. 5Rifolai unb i!§re Uebertragung auf bie brei 
anbern Äird^f|)iele. ^ie SSollmad^t ber ©otte^faftenöertoalter mit 
bem 9^at ju öerl^anbeln öom 26. S^ni 1528. Äatl^olifd)e unb 
©öangelifc^e. 5)te ^oftulate ber S5ürger öon 1528. 5) er lange 
3fleäe6 öom 19. gebruar 1529. 5. 48. Qnl^alt. 5)ie bürgere 
lirf)en Kollegien ber Oberalten, Stc^tunboierjiger unb C£inl^unbert= 
• öierunböierjiger eingefe^t. ©emeinbe unb ÄoHegien. 5)aö ]^am = 
burgifdfie ^Bürgerrecht. 5. 52. S)er SBürgereib. (Sinwol^ner^ 
5a{)l Hamburgs. 

3tt)eite $erij)be. ^om langen ^egeff Bis gnr ^eenbignng 
ber BürgerUd^en ttntnl^en bnrd^ ben ^an^trejefi ber ^taH 

^antBnrg t>on 1712. 

5edE|fte§ Äa^jitel. ^amburgS äußere ©efd^icfe. 2)ie ifolierte Stellung 55—60 
ber5tabt. S)er SRad^barftaaten. 2)änemarf. 5)ie 5eeftaaten. §anbel 
unb (bewerbe, ^ilbung. ginangen. 

S)ie ©efe^gebung biS 1663. 3)ie bürgerlid^en Unrul^en 
1663—1712. 2)ie Smeiunbfünfgiger. 55)ie faiferltdien Äom = 
miffionen. ö. 5elb. 5.57. 3)ie Dberalten. ©raf 2Sinbifc^:= 
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gxä^ unb ber 2Binbifd|grä^er Oiejefe 1674. %k Oberalten, 
JhruII unb bie SSürgerfd^aft. 5)ie britte faiferüc^e ^ommiffion 
1684. SBürgermeifter SReurer öer^aftet. ©nitger unb Saftratn. 
S)ie 2)rei6lger. @. 58. 3)er (Streit mit ©eile. Hamburg 
burd^ bie ^änen belagert 1686. ©nitger unb S^fttant l§in= 
gerid^tet. 3Reurer reftituiert. 3)er Sßergleid^ mit 2)änemar! öon 
1686. 2)er ^rebigerftreit. (5. 59. 55)ie öterte faiferlic^e 
Äommitfion unb ber a^e^e^ öon 1699. '©er 9ieöo!ation§ftreit. 
©tielrfe unb Ärumb^ol^. S)ie fünfte faiferlic^e ^ommiffion 
1708. (5. 60. ®raf (Sd^önborn. S)ie öier §au<)tgrunb = 
gefe^e. 

Siebentes ^a^3itel. SlUgemeiner gortgang ber SSerfaffungS* 60—72 
entroicflung. Unterf^ieb gegen bie öorige ^eriobe. S)ie^äm<3fer= 
Qxupptn. 5)er ffiat ©. 61—65. ä^fammenfe^ung. ®e= 
fe^gebung. Suftij. SSerwaltung. 5)ie §o!§eit§re(^te. 5(nfd^auung 
be§ [Rats felber. 9*ebe be§ S3ürgenneifterg 5)iebrid^ öom §o(te. 
(S. 62. Stenberungen im Saufe ber ^eriobe. 2)er SSal^I? 
rejefe. @. 63. 5)er 9JatSeib. (S. 64. ^ie 9lat§rone. 5)a§ 9Ser= 
l^alten ber S3ürgerf(f|aft gegen ben 9?at. ©d^mierigfeiten in feiner 
©tettung. 5)ieS3ürgerfc^aft. ©.65—72. ^Inja^I ber ^Bürger. 
S3ürger, grembe unb @rf)u^t)erwanbte. ^ie gormalien ber 
33ürger!onöente im SJatl^aufe. Eröffnung. Sßürgerfdilüffe. 
Söeenbigung. ^rotofoH. ^Beratung unb Slbftimmung. 5)ieÄrone. 
6.67. ^ie ^Berufung. 5)auer. 5leu6erli(^e§ SSerl^alten ber ^onöent§= 
befud^er. 3)te ^om^^etenjen ber SBürgerfd&aft. gormeüe: 
©elbftöerfammlungSred^t. 5(utonomie. 9tebefrei!§eit. ©raöamina. 
9K a t e r i e n e : 2)ie ^(nma^ung ber ÜtatSroal^Ien, SSereibigung, 3^tro= 
buttion. 5)ie S^^itiatiöe. Sinmifrf)ung in 3^l"^5 ^^^ SBerroaltung. 
2lnfd^auungen ber S3ürgerf(f|af t felber. ©rf)rift ber gtDeiunbfünfgiger. 
55)ie ©ouöeranitätSfrage. ©.71. ©taatSred^tli^e S3ilbung 
in Hamburg, ^ie bürgerlidie greil^eit. 2)ie S3ürgerf^aft be= 
anfpruc^t bie alleinige ©ouöerönität. 

^ilc^teS £a^)itel. ^ortfe^ung. 5)ie bürgerlichen Kollegien. 5)ie 72—79 
Ürc^Iid^e ©teHung. ®ie Oberatten. Äonferöatiöer S^arafter. 
@iferfurf)t gegen htn 9?at. $er^3etuierung unb ©alarierung. SBal^I 
ber Cberalten burd^ bit S3ürgerfd^aft burd)gefe^t. S)ie©e^§iger. 
©. 73. 5inanj= unb Quftijreform. ^ommiffton §ur 9tettnng ber 
©tabt. 2)ie ©ed^jiger in ben ©tieldfefc^en SSirren unb ä^r Qtii ber 
legten faiferlid^en ^ommiffion. ®ie '§unbertunba^t§iger. 
©. 74. 3)emo!ratif^e ®:^ara!ter. Q^r eilremeä SSerl^alten. ^ie 
bürgerlichen SluSfd^üffe. S)ie ©rabuierten. ©. 75. 5ln= 
gefe^ene ©teHung im Ä'onöent. gu ben 53ürgern. 3^^" '^^^- ®^' 
famtd^arafter. Äaufleute unb §anbtüer!er. ©. 27. 2)ie 
5(c^tmänner. ^ommer;is3)e<)utation. S3anf. 
5((Igemeine ß^arafterifti! beg SöürgertumS. 

Neuntes Äa^^itel. S)ie ^rbgefeffen^eit. 2)er ^)oIitifd|e 28ert beS 79—86 
®runbbeftge§ auf bem Sanbe unb in ber ©tabt. 2)a§ ^rinjip ber 
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©rbgefcffenl^ett lolrb burd^brod^en burd^ bie gulaffung ber ^oIIegten= 
mltgltcber. S)le bürgerlichen (S^renämter. Slnfänge ber ^er= 
fonaliften. S)ie (Srbgefeffen^ett ein ©onbertitel. fjolgen für bie 
Äonöcnte. 

S)er2Sinbif(ä^grä^er9fleae6. @. 82. SBorfc^Iag be8 trafen. 
®a8 freie ®elb. 5lrt. 16 be§ aflejeffeg. S)ie Äanaellierung. 

3)ie allgemeine SSürgeröerfammlung t)onl699. @. 84. 
®aS SJianbat bou 1693. S)ie gravamina beS SRatS öont 18. £)!to= 
ber 1698. ®ie Einträge ber fjünfaiger. S)er SRatä:: unb S5ürger= 
fd^Iufe öom Sluguft 1699. S5efeitigung ber ©rbgefeffenen S5ürgerfd^aft 
unb ©rfag burd^ bie affgemetne SBürgeröerfamntlung. 5)ie au§er= 
f)alb ber [Ringmauer SSol^nenben. 

SHe ®ef(3^äft§orbnung öon 1704. (Sl^arafter ber allgemeinen 
Sürgerfd^aft. 
gel^nteg ^apiUL 3)ie fRefi>rmation ber Sürgerfd^aft. S)a§ 86—96 
^roöifional-lReglement bon 1708. S)ie S5eratungen §um 9?eglement. 
SUlaterialien. S)ie @rbgefeffenl§eit. S)a3 freie (Selb, ^ie er= 
Weiterungen. S3ürger aufeerl^alb ber [Ringmauer. 2öer!meifter. 
^erfonaliften. @. 89. 3)ie ©rabuierten. S)ie fjormalien ber 
Äonöente. 

S)ie ©ouöeränitSt bei [Rat unb Sürgerf^aft. ©. 91, 

S)ie Äom<)etenjen ber Kollegien, ber 95ürgerfd^aft. 

3)aS ftaatSred^tlid^e [Refultat. [Rebujierung ber S8ürger= 
f(]^aft. SQ3ert beS freien ®elbe8. @. 94. |)amburgeineon= 
gard^ift^e dttpnUit @. 96. 

dritte $evi0be. ^0m ^auptreje^ Bt^ ^nx $(uf^ebung ber 

J(0Eegien)ierfaffung 1S59. 

drfter Slbf^nitt. 

Vom £jauptrc3C§ bis 3um (Enbe ber ^rcxnsofenscit 

\7\2— \8\^. 

@Ifte8 ^a^)itel. Hamburg« äufeere ©c^idCfale U^ 1859. ©. 97. 97-103 

3)ie Suftänbe nad^ bem 5lbfd^ieb ber !aiferlid^en Äommiffion. 

S)ie ©leid^gültigfeit gegen SßerfaffungSfragen unb i^re 

Urfad^en. ©.99. S)ie ©rbgefeffenen. S)ie ^erfonaliften. 2)ie 

fjunbamental-^efe^e eine oftrotjierte SSerfaffung. 

S)ie t)oIitifd^e treffe. @. 102. ß. öon ^efe unb ba§ untoiber^ 

ruflid^e gunbamentalgefe^. 

S)ie SBerfaffungSfrage 1806. ©. 103. Hamburg als bonne ville. 

®a8 grül^jal^r 1813. SSieberaufnal^me ber [Regierung burc^ ben 

@enat 1814. 

8»eiter STbfd^nitt. 
Port ber Svanio\micxt bis jum großen Sranbe 

l8H-\8^2. 

3toöIfte»ÄopiteI. S)ie[Reftauratü)n. 3)aSXeftamentber8tt)anjiger. 104—108 
@. 104. SlbenbrotpSBünfd^e. S)te SBeränberungen in ben 
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$erfonaIiften. S)ic SSeiocgung öon 1830. ©.106. 3)ie SBorftabt= 
frage. S)ie neuen Q^bgefejfenen bcr SSorftöbte. fiegtmation ber 
(Srbgefeffenen. 

S)ritter Slbfd^xttt. 

Pont großen Branb bis sunt 5tüI|iaE)r \8^8* 

^reije^nteä ^a<)itcL S)er grofee Sranb. @. 108. ^olitlfd^e f&t^ 108—119 
megung. S)te ^atriotifd^e ©efellfd^aft. 6.109. SQ3urm. S)ic 
TOttttod^Söexfammlungen. S)te @u^)|)Itf bom 8. JJunt 1842. 
5)ie Antwort beS SfiatS. 6.110. S)ie zweite (5ut)^)Itf. @.lll. 
S)er ÄomniiffionSbertd^t Don 1843. @. 111. 5lu6er]^ambur= 
gifd^e Slufna^me. S)tc aujjerorbentlid^e S)et)utation. @. 112. 

®le öeränberteip^tiflognomie Hamburgs. @.113. ®ie 
Ätrd^f<3iele. ^ie ©ninbetgentümex. ^ie t)oIitif(ä^en SBereine. 
^ie ^onDente. ^efu^er^a^I. Debatte. $ubliIation ber fßro))o^ 
fittonen. SReferat. 

®er SlRanuffrtptenbruc!. @. 115. S)ieD<3<)ofltion. @. 115. 
ölberale. ©runbeigentütner. Ultra?. 

S)er ®ebanfe einer 9ie<3räfentatit)*S3erfoffung für 
Hamburg. @. 118. TOenbrot^. S)ie SartelSfd^en ^ublilotionen. 
3)ie ^igfuffion öon 1833. S)ie Vereine, ^te Petitionen öom 
7. gebmar 1848. 

SSierter 8lbf(]^nitt. 
Hamburg }xnt> bxc Konßituante« 

Stcrjel^nteS Äat>tteL ®ie ÜfJad^rid^t öon ber $arlfer gebruor^ 119—125 
reöolution. S)er ^uriftenöerein. Saumeifter. Oeffentlii^e S3ürger= 
öerfammlung. @. 120. 5)ie 9ii(3^t:^®ninbeigentümer. ißöbelefjeffe. 

S)ie treffe in granffurt a. Wt. freigegeben. 6. 121. 
Stimmung in ^mburg. 3)ie Änttoort auf bie @u^3<)Iifen. 3)ie 
®runbeigentumer unb bie Sl^ierunb^man^ig. ^ufl^ebung ber 
3enfur. 

®ie 12 fünfte. @. 121. ®ie JBterunbjtoanjtg unb bie2)emos 
fratie. ^e ^unberta(]^t^iger nel^men bie 12 $unlte an. ^ie @enat§^ 
t)ro))ofttiim. 

^ie 9ieformbe))utation. @. 123. SBal^I. ©i^ungen. f^n^ 
meifterS SBorfd^Iog. ^ie SBerfaffungdfeftion. ^ie^tmürfeber@e!tion. 

5ünfae]^nted Äo<)iteI. Unjufriebenl^eit mit ber 3leform5S)eputation. 125—132 
SHe SJorgSnge tn fjranifurt unb bie f&al^Ien jum S)eutf(]^en fßarlas 
mcnt ®. 126. ®te S5örfent)arte{ unb ber S)eutfd^e Älub. 

S)ie gorberung einer iEonftituante unb bie SJereine. 
@. 126. S)er beutfd^e Älub. ®ie bemohatifc^en Vereine. ®ie 
^Ut^^ambnrger. ^aS 3^n^^^'^''^i^^^ ^^^ fi^^^^ bemolratifdien 
Steine, ^ie fßarole einer ^onftituante für Hamburg. 
SBoIfffon. Saumeifter. S)ie fßatrioten. ©jenen in ber [Reform* 
be)mtation. ^ie^onl^alle. @. 130. ^ie Serfammlung t)om 
7. tluguft. ^e ^f^xtx t)er]^aftet. S)er 8lat. S)ie Serfammlung \>om 
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17. Stuguft. S)ie S)et3utation an ben [Rat. eine Äonftttuante 
t)tx\pxoä)en. <B. 131. S)er ©ib ber fünftigen SSerfammlung. ^er 
Äonöent öont 7. @e|)teniber 1848. 

6ed^je]§nteS Äa<)ttcl. 5)ie SSal^Ien gur ßonftituante. 3)ie $atrt= 133— Ic 
oten unb ber S)eutfd^e ^lub. 2)te bentofratifd^en SBereine. S)te 
SBoröerfammlung. (Stöffnung nnh ©i^ungen ber Äonftituante. 3)ie 
®lbe§frage. @. 134. SBebenfen be§ gentrumS. 3nter^)retieren= 
beS 6cnat§be!ret. 55)ie ©ibeSleiftung. fjormene S3e^anblung 
ber SBerfaffungSfrage. @. 134. S)ie SBerfaffung beS fjrei= 
ftaatcS Hamburg öom 11. 3uli 1849. S)ie S5ürgerfc^aft 
inSbefonbere. 6. 135. S)er 6eftion8ent»urf. S)te Stbteilungen. 
S)a8 Plenum. S)ie ©ntmürfe Srittau, mUt, ^t^hoxpl 

@tebjel§ntc8 Äa^)itel. Strömungen gegen (Sinfül^mng ber neuen SSer= 136—1^ 
faffung. @. 137. S)er SRat gegen »fd^nitt 12. (Stellung ber 
Äonftituante. StUgenteine SBerönberung ber Sage in 3)eutf(3^Ianb. 
@. 138. ®aS S)reifönig§bünbni§. 

S5eben!en be§ [Rat§ öom 3. 5luguft. ^ie S)en!fd^rift ber Äon= 
ftituante. 55)ie organifd^en ©efege. ^reu^tfc^e 2^ru|)^3en in ^am= 
bürg. ©. 141. S)ie [Rat§<3ro^)ofition über bie 9?euner=Äomntiffion. 
5lntwort ber Äonftituante. 6. 141. S)er Äonöent öom 27. @e<)= 
tember 1849 unb SSa^I ber ^omntiffion. (S. 142. 5lu§gang ber 
Äonftituante. 

fjünfter ^Ibfd^nitt. 

^ie ^cuncr-Kommiffion von \8^9 — ^859. 

^d^tjel^ntcS ta^)itel. SSeiterer ®ang beS SBerfaffung§loerf§ im 143—1,^ 
allgemeinen. @. 143. ^ie erften ©ntroürfe- ber Äommtffion. 
[Rat unb Kollegien. S)ie SBerfaffung öom 23. 9JJai 1850 an= 
genommen. @. 144. 2)er SunbeStag. S)ie Stltl§amburgifd)e 
Partei. S)ie (Srojjmäd^te unb ber SBerfaffungSauSfd^u^ beS 2)eutf(i^en 
S3unbe§. S)a§ SBeto be§ S3unbe§. ©. 145. S)ie neuen S8erfaffung3= 
entwürfe Don 1855 unb 1856 unb i^re 5lblel§nung. 3)ie SBeroegung 
in ber öürgerfd^aft ju ©unften ber aJ?ai-SSerfaffung. @. 146. 
S)ie SBorlagen öom 11. ^uguft 1859. 

S)ic öürgerfd^aft ber berfd^iebenen ©nttüürfe in8= 
befonbere. @. 146. S)ie Patrioten unb ber SRotabeIngebanfe. 
S)er (StanbJ)un!t ber Äommiffion. S)ie erften (SntttJÜrfe. S)er 
Äonbent öom 23. 9Jlai 1850. (S. 150. „S)ie Hamburger SBerfaffung§= 
fad^e". S)ie iRote beS S)eutfd^en S3unbe§ unb baS Äird^en^3auerfd£)e 
^romemoria. @. 151. S)ie SBorlagen öon 1855 unb 1856. S)ie 
öeränbcrte Sage in S)eutfd^Ianb. 6. 154. S)a8 ®efe^ öom 
11. ^uguft 1859. 

|)iftorifd^er SRüdEblidC. 2)ie neuen SRotabeln. 

hievte $eri0be. Sl^on ber ^infül^ntng ber iRe|)rftfentatit}- 
^erfaffung 1859 bis pr ©egentoart. 

5^eunjc5nte§Äai)itcI. 3)ie neue Söürgerfd^aft. @. 157. S)ie l^alb-" 157— li 
fd^id^tige Erneuerung 1862. S)er Äam^jf gegen bie S^otabcln. @. 158. 
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S)le ©ruttbeigentünter. S)er ?(rti!el 52. 

%a^ ®efe^ über Sürgerred^t unb @taatSangeprig!eit öon 1864. 
©. 159. S)te ©emifc^te Äommiffion öon 1868. @. 160. 
S)te S5ürgerfc^aft beS Serid^tS. S)ex Saumeiftcrfd^e 5luSfd^u§beri(3^t. 
<B. 161. ©tnfd^Iafen ber SJeforntbewegung. 
3toQnätgfte§ ta^)iteL ©ambuxg unb bie ^teid^gjuftijgefe^e. 164—171 
5)ie ©rfefeung ber S)et)utterten ber ©erid^te. 5)er Eintrag Sßiöiö. S)ie 
©emifd^te Äotntniffton öon 1877. 6. 164. S)ie (Senatsanträge 
betr. 3fii(3^tertt)a!§l unb ©rfe^ung ber S)e^)utierten. S)er ?(u§f(3^u6= 
bertd^t über ben Eintrag SBiöie. %it SßerfaffungSrefomi. @. 166. 
S)ie S5ürgerfd^aft nimmt bte SSerfaffung an. ©rtütberung be§ (Senate 
öom 27. 3uni 1879. S)er ?(rtt!el 52. »le^nung ber 6enat§= 
ontröge in ber Sßerfaffunggfad^e. (Erneuerte @enat3anträge. @. 169. 
®ie S5ürgerf(öaft nimmt bit SßerfaffungSreform mieber 
ouf. S^ieue fjaffung beS art. 52. S)ie beiben tranfitorifd^en ®e= 
fe^e unb bie S8ef^3red^ung§!ommiffion. 5)ie SSerftänbigung. S)te 
neue SBerfaffung ongenommen. ©. 171. S)ie tntertmifttfd^e 
Sürgerfc^aft. 
GtnunbättjanjigfteS Äa^)itel. S)ie (^oIera=et)ibemie im Sa^re 1892. 171—179 
S)er Eintrag (Stefd^en. S)er Eintrag SSoIfffon angenommen. 3)te 
eifer^Äommiffion. @. 172. S)er SBerid^t. 5)ie ^Beratung in 
ber S3ürgerf^aft. 6. 174. 3)ie SßermittIungSbe|)Utation. 2) er 
neue 5t r tue I 52. <B, 175. S)a3 Bürgerrecht. 

5)ie S'iotabelntoa^len inSbefonbere. @. 175. fiiftenwal^l. 
SSeteiligung. ©timmenöerteilung. S)er Urft)rung ber S^iotabeln* 
Miller. SSefen ber heutigen ^«otabilität. S)ie SBa^Iergebniffe. 

QtDÜitx Seil. 

Slttgemetne äSai^Ien ober äSertretung nac^ tt)irt« 
fcä^aftUd^ett Stttercffcngntp^)Ctt? 

StoeiunbäWanjigfteS Äai)itel. S)ie parallelen in ben Sßerfaffung§= 183—195 
t)crioben. Hamburg unb baS SReid^. S)er gug jum allgemeinen 
©a^Ired^t. S)ie <)ontifd^e gartet im allgemeinen unb 
in Hamburg. ©. 185. aKangel J)oIitifd^er ©egenfäge. Zob= 
ftimmen ber 9Kinoritäten unb ^Ileinl^errfd^aft einer 
gaftion bei alleinigem allgemeinen SBal^lred^t. @. 187. 
©eitere ©rünbe gegen ha^ allgemetne SSa^lred^t in Hamburg. S)ie 
^amburgifd^c SBet)öl!erung. ©. 187. S)aS «ßroblem ber ficfi 
Bemeiftemben ÄrSftc im ©taatSleben. ®efa]^reinerbeS©c^n)er= 
getoid^tS beraubten Sürgerfd^aft. @.188. S)ie 3ntereffen= 
Vertretung baS l^iftorifd^ Ueberllefcrte. ©. 189. S)ie 
92otabcln53nftitution mujs ju einer allgemeinen 3n= 
tcreffenöertrctung ausgebaut toerben. 

$lSne. 190. 9'?cuner=^ommlfflott. SSoumeiftcr. Trennung 
Don 6taat unb ®emeinbe Hamburg. @. 191. ^ad 3^^^^ 
Iammer=@^ftem. @. 193. ©Intellung ber ©ürgcr in S3e:= 
tttf^fi&nbe nad^ 3ntereffengttt))))en. 6. 194. 
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2)reiunbatt)anaigfte» Äa^)ltel. 5ortfc|ung. S)ic l^lftorifd^cn ©tdnbc 195—209 
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erftcg Äa|)ttcl. 

Die Deutfc^e Staatsentotrflung unb 6te freien unb ^anfeftäbte. Die 

^ufamnienfe^ung ber ^amburgtfc^en Bürgerfdjaft» Bas IDaljIrec^t 

Bte Zlotabeln» X)on b^n Zlotabeln überhaupt 

®ö ftnb jegt ettoa l^unbert Saläre t)erffoffen, fett ftd^ in bem Staate* 
leben ber S)eutfd^en bte SBanblung ju t)oßjte]^en begann, bie mit ber 
Sfnfrid^tung be^ neuen ©eutfd^en SReid^e^ auf ben blutgetränften ®ä)laä)U 
felbem granfreid^^ enbete. ©o lange faft toie e^ eine beutfd^e ©efd^id^te 
gab, l^atte ein feltfamer innerer Slntagoni^mug bie ^äfte ber Station 
geläl^mt ^ßroteu^artig, in ben berfd^iebenften Uml^üHungen toar biefer 
öerberblid^e ©egenfa^ in aßen ©nttoitflungöftabien be§ alten 9ieici^eg 
aufgetreten, er ^atte bie ©eutfd^en il^ren nationalen 3tufgaben entfrembet, 
bie ©urd^fül^rung be§ ©ermanifd^en Süeici^^gebanleng l^intcrtrieben. 
3)iefer, fd^einbar im beutfd^en Siaturell begrünbete JBrubemeib l^atte bie 
©tantme^l^erjöge ber Saifermad^t toiberftreben l^eifeen, l^atte bann bie 
SBelfen gegen bie SBaiblinger geführt. Unb toieber ber alte beutfd^c 
ßroiefpalt tpar c^ getoefen, ber ben SBiberftanb gegen bie §au8mad^t^ 
^>oKtif ber ^ab^burger befeeltc, ber ba^ t)erjel^renbe geuer ber SReligionä* 
fliege fd^ürte, big er enblid^, au^ bem ®egenfa| jtüifd^en gentralgetoalt 
unb Xerritorienfouberänität abftral^iert, afö feine le^te ®eftalt, bie be§ 
©uali^mu^ ätoifd^en Defterreid^ unb 5ßreu§en annal^m. 

@g toar für bie 2KitIebenben getoi^ nid^t ju burd^fd^auen, bafe bie 
fd^mad^öoßen Sage be^ Süaftaiter Äongreffeg, bie erniebrigenben SSorgänge 
beim 9fieid§gbeputationS]§au|)tfd^Iu§ bem beutfd^en SSoIfe jum §eil ge* 
rcid^en foüten. 3tber bennod^ tparen fie eg, toeld^e bie beutfd^en ©tämme 
aug jenem flud^belabenen JBanne löften, unb gerabe, toeil fie ben tiefften 
^nft auf ber JBal^n barfteHten, toarb e^ fortan bcffcr; bcnn nun ging 
ber SBeg toieber aufwärt^! 3Jiit biefen ©reigniffen begann ber 
lä^mcnbe SBiberftreit ber Siräfte in eine frud^tbringcnbe 
©d^eibung übergeleitet ju Werben. ?ßreufeen, gleid^ bem SWittcI* 
Imnfte etncS neuen ©onnenf^ftem^, erl^ielt in ber golge 9iaum unb ®e^ 

Seelig, ^m^rgifc^ Sütgecfi^ft. 1 



legenl^ctt, burd^ fein eigene^ ftarfc^ ßcbcn auf anbete belebenb unb 
anjtel^enb ju tottfen. S)en beutfd^en SKtttelftaaten, ben paneten, gelang 
e§, in ber $Rat)oleontfci^en Qtxt bie ju einem gel^altooHen S)afein nötige 
®röfee unb ba^ erforberlid^e ©etoid^t ju gewinnen. Unb — um ba^ 
SBilb toeiter ju fül^ren — gleid^toie neben ben großen |)immetö!ört)ern 
bie Keinen Slfteroiben bal^infd^tpeben, fo berblieben in biefer im SBerben 
begriffenen neuen ^jolitifd^en S33elt bie Äleinftaaten , bie, felbft Stummer 
eineö größeren ©taatötoefen^ ober 3tnfäge, bie einen weiteren Umfang 
nid^t l^atten erlangen lönnen, ber Sluffaugung burd^ bie ©rofeen fid^ 
entjogen l^aben unb nod^ immer gleid^ biefen ein eigene^ ©taatöleben 
fül^ren. Unter il^nen faöen, nid^t fo fe§r burd^ bie geringe 3tu8bel^nung 
il^re^ ®ebiete§ unb bamit jufammenl^ängenbe Stgentümlid^f eiten , toie 
burd^ bie S)auer unb bie Kontinuität tl^re^ SSerfaffung^leben^ bie bret 
freien unb ^anfeftäbte auf. 

Ueberl^aupt t)on einem SSerfaffung^Ieben ju reben bermag bie SKel^rjal^I 
ber anbern beutfd^en Staaten erft, feitbem toir bie ©d^toette ber neuften Qtxt 
überf d^ritten l^aben. S8iö bal^in f annten bie größeren unter il^nen nad^ SSerf att 
ber lanbftfinbifd^en Orbnung eigentüd^ nid^tS toie ben l^arten Äamjjf um 
S)afein unb ®eftalt; too jene erl^alten blieb, ba ftnb bie Saläre in jeugungg^^ 
unfäl^iger Debe bal^ingerottt, unb nod^ l^eute fielen bie lanbftanbifd^en 
©taatggebilbe fremb unb genoffenlog im neuen 9ieid^. Sm ®egenfa^ ju 
jenen finb bie bielfad^en SSeränberungen, bie ettoa feit ben S:agen Äarfe 
beg Kühnen bie beutfd^e ßanblarte erfal^ren l^at, an ben brei freien 
©täbten faft fjjurlo^ Vorübergegangen, feit beinal^ einem falben Sal^r^ 
taufenb l^aben fie toefentlid^e ®ebietgaIterationen nid^t mel^r erfal^ren. 
Unb nod^ über biefen geitraum l^inauö l^aben in il^nen bie gleid^en ®e^ 
toalten, SRat unb S3ürgerfd^aft, ba^ Süegiment geübt, bie l^eutigen Snl^aber 
ber ©taatögetoalt finb überatt unb in jebem 5ßunfte nod§ bie aüed^tö^^ 
nad^folger ber mittelalterlid^en 3tutoritäten, eine naturgemäße, toenn aud^ 
nid^t immer frieblid^e ©nttoidlung läßt bie §anfeftäbte l^eute bie grüd^te 
be§ S3aume^ genießen, ben einft, an ber ©renje ber bunfeln SSorjeit, bie 
Slltöorbern bei ber Drbnung il^rer ©täbtegrünbungen tjffanjten. 

SRit ber ®efd^id^te mag man redeten über bie Siottoenbigfeit unb 
bie Siü^Iid^feit fold^er ©onbereEiftenjen. Slber ber Unbefangene fann fid^ 
be§ ®Iauben§ an eine jielbetoußte ßeitung ber ®efd^id£e gerabe |)amburgg 
nid^t entf dalagen, toenn er ertoägt, toie nod^ im au^gel^enben SPfittelalter 
Hamburg nur ein ®lieb toar in ber Sette, mit ber bie §anfa ben 
9?orben umfd^lang, toie ©tralfunb, SRoftodE unb SBiömar, ßüneburg 
unb S3raunfd^toeig, toie Söln il^m bamate ebenbürtig toaren, toie ßübed 
c8 t)erbunfelte. JRid^t einmal ju ben freien SReid^öftäbten toarb e^ ge* 
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jäl^It, mit SWirnbcrgS ^xa(S)t, mit Stuggburgg SRetd^tum fonntc eg fid^ 
nid^t im entfernten meffen. 816er fd^ritttoeife bringt Hamburg anf feft 
borgejeid^neter S3al^n anftodrt^, e^ überl^olt bie Jßebenbul^Ier, erreid^t bie 
SSomel^men. Sm jä^en 9iingcn gegen bänifd^e 5ßrätenfionen erlangt eä 
bie SReid^gfreil^eit. Unb öon ba ab, toäl^renb nnn fo öiele gletd^e ftaat^ 
Itd^e ejiftenjen öergel^en, tpaltet fid^tbarlid^ eine l^öl^ere §anb über ben 
©d^tdfalen §amburgö, um in bem S^reiben ber ©ro^en bie eine ©tabt 
ju erhalten, ©elbft in ben troftIo[eften ©pod^en beutfd^er ®efd§id§te 
raffte fid^ ber fonft für bag ©eutfd^tum im SKorben fo Verlorene faifer^ 
lid^e §of auf, um für bag bebrängte Hamburg ju intert)enieren , bie 
SReid^^ftänbe be^ JRieberfäd^fifd^en ÄreifeS t)erga§en il^ren §aber, toenn 
ber bfinifd^e Seu feine Zai^m gegen bie §anfeftabt an ber ©Ibe erl^ob, 
mel^r atö einmal l^aben bie ^ol^enjottern für fie ba§ ©d^toert in ber 
©d^eibe gelodEert. 3tuS ben SBegröbniötagen be^ alten Süeid^S, au§ ben 
napoleonifd^en Ueberflutungen gel^t |)amburg unöerfe^rt l^eröor. Sa 
felbft in unfern Sagen l^at man e§ nod^ erlebt, tüie ein fluger SRat unb 
ein ftarfer ©ntfd^luß ba§ bünne gäblein, baran ^amburgg ©elbftänbigfeit 
l^ing, nod^im legten 3lugenblid bat)or betoal^rten, burd^fd^nitten ju toerben.O 

®a§ einftmatö bie freien SReid^öftäbte bie reiffte ^rud^t beutfd^en 
SürgertumS jeitigten unb il^m, fotoeit e^ fid^ um feine Jjolitifd^e Se^^ 
tl^tigung l^anbelte, eine le^te guftud^t^ftätte getoäl^rten, barüber lann ein 
ßtpeifel nid^t tuol^l auffommen. 3lud^ l^eute ift bie ftaat^bilbenbe Sraft, 
bie einft l^inter ben S:ürmen unb SWauern ber ©täbte, öon ben ©Jjie^en 
unb Slrmbrüften toel^rl^after S3ürger bel^ütet, grofe geworben ift, nid^t 
erftorben, unb nod^ im Fortgänge ber 1848er Setoegung l^aben bie brei 
freien ©täbte e^ öerftanben, für il^re befonbern Seben^öerl^ältniffe ebenfo 
eigenartige toie jtoedEmäfeige SSerfaffung^formen ju finben. 

3§nen aßen ift gemeinfam, baJ3 fie fid^ ni^t nur burd^ bie re:publi* 
fanifd^e gorm au^äeid&nen, fonbern aud^, im ®egenfa^ ju ben übrigen, 
faft au§nal^m^lo§ in bie ^orm t)on fonftitutioneßen SKonard^ien gefügten 
SBunbeöftaaten , nad^ bem S3au il^rer l^eutigen SSerfaffungen bon bem 
^rinjip ber SJolföfouöeränität bel^errfd^t tüerben. ®runb unb Quelle 
alle^ ftaatlid^en 3iec^teg ift ba§ 9Solf.s) S)er Slu^übung nad^ ift 
bie l^öd^fte ©taat^getoalt aber jtoei ÄoBegien, ©enat unb SBürgerfd^aft, 
anöertraut») 



1) SJgl. ^rotofoHe unb toSfd^ufebcrid^te 1866. ©e^eime ©t^ungen öom 27. Sunt 

unb 4. 3"^^. 

2) SSgl. über MeS unb ba^ folgenbe: Sorn^a!, OTgemetne ©taat^le^re. <B. 44 ff. 
«) Scrfaffuug öon SBremen bom 21. gfebruar 1854 (reöiblert am 17. ^o^ 

tjcmbcr 1875 unb 1. Sauuar 1895) § 3: 

1* 
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Sn |)atn6urg \ptikU pflegt man — tote man nad^ Obigem fielet, 
alfo in einer öerleitlid^en Raffung — bieg SSer^ältni^ nad§ bem SSor* 
gang be§ 3trt. 1 be§ §auptrejeffeS bon 1712 in bem ®ag au^jubrücfen: 
S)ag Stirion, bag ^öc^fte SRed^t unb bie ^öd^fte Ttaä^t, bie ©ouberänität 
rul^t unteilbar unb untrennbar bei ©enat unb SBürgerfd^aft (bafe fold^ 
KvQLov ober baS l^öd^fte SRed^t unb ®etoalt be^ ®. @. Süal^t unb ber 
©rbgefeffenen S3ürgerfd^afft inseparabili nexn conjunctim unb jufammen, 
nid^t aber bei einem ober anbern Seil privative befiele.) ^) S)eg toeiteren 
ift in Hamburg toie in ben ©d^toefterftäbten ba^ ^rinjit) ber SSoIfö* 
fouüeränitdt toefentlid^ mobifijiert; benn „bag SSoH" ift nid^t bie ©e« 
famtl^eit aßer ertoad^fenen männüd^en (Sintoo^ner be^ l^amburgifd^en 
(Staate^ ober bie ©efamtl^eit aßer ftaat^ange^örigen ©intool^ner, fonbern 
nur bie ©efamtl^eit berjenigen, bie eine gefteigerte ©taat^ange^örig* 



^te S^erfaffung be§ Sörentfii^en ©taateg ift re^)ubItfQnif(J^. 

gut 5lu8übung ber ©taatägetoalt naä^ SJlafegabe il^rer bnvd) bie S3er= 
faffung beftintntten Organifation unb SBirf fantfeit befielen: 

A. 2)er @enat. 

B. S)ie S5ürgcrf(j^aft. 

SSon SübedC öom 7. 5H)riI 1875. 5Crt. 4. 

S)ie (StaatSgetüalt fte^t bem Senat unb ber S3ürgerf(3^aft gemeinfd^aftlid^ §u. 
fjür bie 5tu§übung berfelben finb bit Söeftimntungen biefer Sßerfaffung 
ntajjgebenb. 

S^on^ötnburg. §lrt. 6 ber Sßerfaffung öom 23. 9Kai 1850: 

S)er (Staatganwalt loirb burc^ bie DerfaffungSntäfeig getüä!§Iten Sel^örben unb 
SSertreter ber Staatsbürger ausgeübt unb jwar ift bie gefe^gebenbe ©emalt . . . 
übertragen. 

5(rt. 6 ber Sßerfaffung öom 13. Dftober 1879: 

5)ie l^öd^fte StaatSgemalt fte^t bem Senat unb ber Sürgerfd^aft gemeinfc^aftlid^ ju. 

2)ie gefe^gebenbe ©eroalt mirb öon Senat unb Sürgerfd^aft, 

bie öoUjie^enbe öom Senat, 

bie ric^terlid^e öon ben ©erid^ten 
ausgeübt. 

S^gl. ouc^ öaumeifter im ÄommifftonSberid^t bom 5. 3uli 1872 («Protofotte 
unb 5tuSf(3^u6beric^tc öon 1872). 

*) 93e!anntlid^ ift e§ l^eute eine Streitfrage, ob ben beutfc^en SunbeSftaaten 
au^ als ßinjelftaaten bie Souöeränität aufteilt. 2)ie SRel^rja^I ber StaatSrcd§t§= 
klarer öemeint fie, ögl, Sabaub, StaatSre^t beS beutf(]^en Steic^eS I. S. 102 ff. 
^atnü, S)eutfc^eS StaatSre^t I. S. 108 ff. S. 203. Sorn, S)aS Staatsrecht beS 
S)eutfd^en 9tei^eS I. S. 78. b. SKelle, |)amburgifd^eS Staatsrecht. S. 19. fjür 
uns fd^eibet biefe grage auS. S)enn mir fud^en nic^t ben jutreffenben ftaatSred^tltc^en 
5luSbrudC für ben Sn^egriff ber unbeftritten ben (ginjelftaaten Verbliebenen SRcd^te, 
fonbern toir begreifen unter Souveränität in biefem Sinne alleS baS, worüber Senat 
unb Sürgcrfc^aft autonom ju beftimmen l^aben. 
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fett, ba§ §amburgtfd^c Sürgerrcd^t, bcfifeen.^) S)tc l^amburgifd^c 
SBoIfgfouöcrfinität ift alfo nur eine SBoII^fouberätiität bcr 
5ßrtötlcgierten, bic ba3 tiottoenbtgc Äorrclat ju bcm mobifijicrten 
^amburgifd^ctt SRc^Jubltfaniömug btlbct. 

S)ie t)on btefen pribilegicrtcn ©taatöangel^örigctt ertoäl^Itc gefc^* 
gebenbe SScrfammlung, bte Sürgerfd^aft, bcr äußern gorm nad^ btc 
aKtttrfigerin ber ©ouberämtfit, »irb tiad^ Slrt. 28 — 31 bcr JBcrfaffung 
unb mä) §§. 1—5 bc^ SBal^Igcfe^c^ öom 19. Sanuar 1880 in btrdtcn 
SBal^Ien mit geheimer Stimmabgabe in brci Älaffen crtofil^It. 

S)ic ^älftc, 80 öon 160 SIbgcorbnctcn, toirb burd§ allgemeine 
SBal^Ien nad^ örtlid^en SBa^Ibiftriften ertüdp t)on aßen ^Bürgern, bie 
25 Seiler alt ftnb, unb über^au^Jt ©infommenf teuer bejal^ten*) unb fold^e 
bis 3um Slbfd^IuB ber SBSäl^Ierliften bejal^It l^aben. 

40 SKitglieber tuerben öon benjenigen bürgern ertoäl^It, toeld^e 
(Eigentümer t)on innerl^alb ber ©tabt, SSorftabt unb ben SSororten 
belegenen ©runbftüden finb, in firtlid^en SQSal^Ibif triften. 

®ie legten 40 Slbgeorbneten toerben ertoäl^It t)on benjenigen 93 ü r g er n , 
toelc^e SRid^ter, §anbeUrid^ter, SRitglieber ber SJormunbfd^aftd* 
be^örbe, bürgerlid^e SKitglieber ber SSertoaltungSbel^örben, ber 
$)anbelg' ober ©etoerbefammer fi.'nb. ober getoefen finb. S)iefe 
SBä^Ier finb in einen SQ3al^Iför|)er t)ereinigt. 

SBä^Ibar ift jeber SOjä^rige SBa^Ibered^tigte, ber feit 3 Sauren 
SBol^nfig ober ©efd^äftSbetrieb im Staatsgebiet f^at; baS SWanbat lautet 
auf 6 Saläre, atte 3 Sa^re toirb bie S3ürgerfd^aft ^albfd^id^tig erneuert. 
3)ie auffaßenbfte SKerfroürbigfeit bie[eS ©^ftemS ift bie Kumulation 
beS SBal^Ired^tS, bie SWögüd^feit, ba§ berfelbe SBdl^Ier mel^rfad^ in biefelbe 
Mitifd^c Sörperfd^aft, bis ju brei Scalen toä^It. 

eine toeitere SKerftoürbigfeit ift baS ©tfirfeüer^ältniS ber SBä^Ier:^ 
Haffen. Stilgemeine SQ3äf|ler giebt eS ettoa 35000, ®runbeigentümer 
öieHeid^t 6500, fol^e ber britten Kategorie annä^ernb 650.3) 2)a8 



®cfe^ betreffenb bie l^amburgifc^e (StaatSange^örigfelt unb bag l^amburgifd^c 
Bürgerrecht öom 2. Sf^oöembcr 1896. 

2) einfommen unter m. 900 finb fteuerfrei. ®ef. öom 22. 2rebruar 1895. 

^ 1895 ttäl^Iten in ben aUgemeinen SSa^Ien bei ber 5albfc^irf)tigen Erneuerung 
10498 ^rger, bei ben ®runbeigentümern 302 S5ürger; bei ber ^albfd^ic^tigen ßr^^ 
neucrung 1898 gaben in ber anbern ^älfte bcr SBa^lbc^irfe i^re Stimmen ab: 
16582 allgemeine SSä^Ier unb 3446 ©runbeigentümer. Seit (£nbe 1896 biS fjrü^^ 
jtt^ 1898 toirb ber Suwad^ä ber SSürgerroHe auf 10000 Bürger gcfd^ä^t. 9(uf 
We allgemeinen S^a^Ien 1898 (1892: 12247 Stimmen) entfallen alfo rcic^Iicö 4000 
Stinraictt Smoot^; bcr 9lcft öon etwa 6000 Stimmen ift ben ^al^Ibcjirfcn öon 
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ergiebt bei ben allgemeinen SBa^Ien je einen Slbgeorbneten anf 437,50 
aBd^Ier; bei ben ®rnnbeigentümertoa^ten entfällt anf 162,25 SBfi^Ier 
ein Slbgeorbneter, bei benen ber britten Slaffc einer anf 16,25. ©e^t 
man bie Stimmen bei ben attgemeinen 3Bal^Ien gleid^ 1, bann finb bie 
entftJted^enben ©timmtoerte bei ben beiben anbern Kategorien 2,696 
unb 26,923. 2ft jemanb in aßen brei Klaffen toal^Ibered^tigt, fo ift 
feine ©timme 1 + 2,696 + 26,923. 3Benn man ben Slnteil be§ 
S3ürgerg am ©taat nnb an ber SRegiemng ibentifijiert mit bem, toaS 
feine ©timme bei ben SBal^Ien toert ift, fo ergiebt fid^, bafe ber Stnteil 
eineö in aßen Kategorien toal^Ifä^igen mel^r afö breißigmal fo grofe ift 
toie ber be§ aßgemeinen SBSfi^Ier^. 

S)ie§ erfid^tlid^e Uebergetotd^t ber SBäl^Ier ber britten Klaffe, ber 
Einlage C jnm SBal^Igefeg, bie bnrd^gängig and^ ©rnnbeigentümer finb, 
toirb nod^ erl^eblid^ babnrd^ öerftärlt, ba§ fie, toäl^renb bie SRaffe ber 
SBürger nnr aße 6 Saläre an bie SBal^lnrne tritt, aße 3 Saläre, aßerbing^ 
nur in S3ejng auf 20 Slbgeoxbnete, il^ren Slnteil an ber ©ouöeränität 
geltenb mad^en. 

3)a§ SRefuItat biefe^ ©^ftemö ift alfo, ba§ eine ©umme \)on 
|)oIitifd^en SSorteilen auf bie S33äl^Ier ber britten Klaffe gehäuft toirb, 
unb biefen beöorjugten SBrud^teil ber S33äl^lerfd^aft |)f(egt man in Hamburg 
„S)ie JRotabeln" ju nennen. 

Sn erfter Sinie bie gefd^id^tlid^e ©nttoidEIung ber l^eutigen SBürger:= 
fd^aft feit ben SInfängen ber ©tabt ju Verfolgen, in gtoeiter ju betrad^ten, 
tool^er benn bie l^eutigen SKotabeln il^ren Urfprung genommen unb ob 
fie ettoa fd^on frül^er innerl^alb biefer (SnttoidEfung eine SRoße gefpielt 
l^aben, enblid^ ju ertoägen, ju toeld^en ftaatöred^tlii^en gormen öießeid^t 
bie 3^^""^ ^^^ ö'ttem aud^ biefer ber Slßgemeinl^eit gegebene 3^f^fe 3^ 
fül^ren üermag, baö finb bie ßiele, bie fid^ bie nad^folgenbe Unterfud^ung 
geftedtt ^at 

Slber e^e toir un§ bem eigentltd^en ®egcnftanbe jutoenben, muffen 
toir un§, um SKifeöerftänbniffen öorjubeugen, mit bem aßgemeinen ©egriff 
ber JRotabeln auöeinanberfe^en. 

2(uf l^amburger S)inge angetoanbt, ift ber $Rame nid^t öiel älter 
atö 40 Sa^re. S^^erft fprad^, fotoeit fid^ ba^ je^t überfeinen läßt, ber 
fpätere ©enator ö. SRefie in ber Keinen 1859 erfd^ienenen ©d^rift: 
S)ie le^te SJerfammlung ber ©rbgefeffenen Sürgerfd^aft, t)on JRotabcIn: 

1895 gujured^nen. ©eute roirb man unter S3erüdfici^tigung be§ »eitern 5lntt)ac^fen8 
bie aUgenteinen SSal^Ien mit 35000 nic^t ju ]§od^ öeronfd^ lagen. S3gl. ^rotofoHc unh 
5ruSfc^u6beric^te 1895, 1898. 
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S)ie Srbgefeffenen toaren 6tS jur neueren Seit gletd^fam bte SRo- 
tabeln, bte man in ben öffentltd^en Stngelegenl^etten — nad^bem be^ 
fanntlid^ bte eigentüd^en SSerl^anblungen jtoifd^en bem ©enat 
unb ben ÄoQegten ftattgefunben Ratten — jur fd^Iiefelid^en ®nt^ 
fd^tbung l^erbet jog. 

S)amate ^atte ber gemeine beutfd^e ©tjrad^gebraud^ toegen ber 
9lotabeInt)erfammIung ber 500 1), bie im Srül^jal^r 1848 ate SBorläufertn 
bc§ beutfd^en 5ßarlament^ in granffurt a. 9K. getagt l^atte, ftd^ baran 
gctoö^nt, freiwillige ^^olitifd^e S^ätigfeit angefel^ener SKänner atö ba§ 
©l^arafteriftifum t)on Stotabeln^) anjufel^en, unb offenbar biefe Stnfd^auung 
f(^toebt aud^ t). SRelle t)or, toenn er bie „greitoiQigen" ber l^amburger 
JBürgerfd^aft Stotabeln nennt ®ag SBort bürgerte fid^ ein, unb nun 
übertrug eg SSaumeifter in feinem befannten Söerid^t t)om Suli 18723) 
auf bie t)on bem bamaligen SSerfaffung^enttourf neu üorgefe^ene SBö^Ier^ 
Haffe, eben toeil fte an^ angef eigenen unb au^gejeid^neten Scannern befielen 
foHte. S)er SRame Verblieb bann atö offigiöfe Seäeid^nung ben SBä^Iern 
ber 1879 gefd^affenen Einlage C. 

®amit ^ot fid^ aber ber offijiöfe Hamburger ©tJrad^gebraud^ in 
einen er^eblid^en ®egenfa| ju ber fonft üblid^en Terminologie gefegt. 

SSSenn mir, um bag befanntefte S5eift)iel ju nel^men, beffen unMare 
(Erinnerungen aud^ offenbar bieten, bie l^eute t)on S^iotabeln f|)red^en, t)or^ 
fd^toebt, bie Stotabeln be^ üorreöolutionären granfreid^ö anfeilen, fo 
finben toir in il^nen eine SSerfammlung t)on SRfinnern, bie burd^ 3f{ang, 



1) @o ö. @^bel, ®ef(!^ic^te ber ©rünbung beä ^eutfc^en 9iei(^§. I. ©. 134. 
^\x6)tn)i>amx, bei ö. MtlU. @. 247. ö. Ätrci^enl^ettn, Sel^rbuc^ be§ beutfc^en 
StaatSrcd^tS. @. 57. 

2) Notabilis im ^)olitif(^en ©inne gleich htm über bie SJiaffe ^eröorragenben, 

bem SruSgejeid^neten. Sßgl. |)elb bei Diottecf u. Helfer, @taat§Iefi!on. 3. 5(ufr. 

Sanb X. ©. 661. 2)a8 5lnfe^en beriil^t l^iftorifd^ ftetS auf bem SBefi^ großer 

materieller ober geiftiger ®üter, bal^er finb Ut 5^otabeln ftetS eine Sßermögen§= 

unb ©eifteSariftofratie. 5^otabeIn finb: „2)ie burd^ SBilbung, 9?ang unb Sßer= 

mögen l^eröorragenben SJiänner." SBaumbad^, ©taatSiejÜon. „Notables ce sont les 

principaux d*une cite, les optimates." SBIodf. Dictionnaire general de la poli- 

tique. „Si^otabeln nannte man in granfreic^ fci^on jur geit ber Könige au§ htm ^aufe 

S5aloi§ fold^e ^erfonen, toeld^e, burd^ ^o^t ©eburt ober |)olitifc§e, geiftlid^e u. f. tu. 

Stellung einen auggejeid^neten 9?ang einnel^menb, tool^I geeignet unb natürlid^ berufen 

erf(^ienen, um ber ^one in fd^toierigen unb totd^tigen ^(ngelegenl^eiten ju Opiate ju 

geiN." 2B agener, @taat§= unb ©efeafd^aftSlefüon. ^le^nlid^ au^ 3Jlat)efg Äon= 

öerfation^leyüon. Sßgl. aud^ ©neift, 2)te nationale 9?ed^t§ibee öon ben ©täuben. 

6.32. 

a) $roto!oIIc unb SluSfd^upcrid^tc 1872. 
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©tanb uttb SScrmBflCtt au^ejcid^nct, eine Wci boit SBotföbertretung bor^ 
ftcttcn Uttb ein gettriffe^ Subgctred^t ber Ärone gegenüber auffüllen follten. 
S)iefe SSerfammlung toax jioar au^fd^Ue^id^ au§ 5RotabeIn iufammen= 
gefegt, im übrigen aber, nad^ ßol^l unb befonberer Dualififation 
il^rer SWitglieber eine üöQig unbeftimmte, toa^ 3^^* ^^^ SSeranlaffung 
il^e^ 3^fö^^^^^*i^^tt^' ^^^ SKad^tbefugniffe anlangt, böIUg getoilüürtc 
SSerf ammlung t)on SBertretern; bie ^antburgifd^en 9iotabeIn finb eine 
nad^ 3^^^^, nad^ SSorbebingungen^ nad^ aQfeitigen JBefugniffen feft nm^ 
riffene SBäl^lerflaffe, bie einen SBrud^teil bon Slbgeorbneten in eine 
politifd^e SBerfammlung entfenbet 

Xro^ biefem augenfd^einlid^en Äontrafte glauben toir bennod^ nid^t, 
ba^ nur eine 5Ranien§gIeid^l^eit ätoifd^en ben allgemeinen unb ben f)am^ 
burgifd^en Stotabeln befielt, fonbern finb überjeugt, bag nur ber gefd^id^t= 
lid^e SBerbegang ben aQgemein giltigen ©ebanlen für Hamburg in 
befonbere gormen gegoffen l^at, bafe eine völlige SBefenögleid^l^eit 
jtDifd^en ben beiben Slrten 9iotabeIn ejiftiert; um aber fold^e im Saufe 
ber ©arfteQung ol^ne ©d^toierigfeiten unb Slbfd^toeifungen aufbedEen ju 
fönnen, nod^ im SSortoege ein SSSort über bie l^iftorifd^e ©eftalt ber 
9iotabeIn im allgemeinen! 

Sie 9lotabe(n finb niemals eine eigentlid^ berfaffungSmfi^ig gegliebertc 
ffiör^^erfd^oft. ®a giebt fein ©taatöred^t i^re gefe^ü^en SRerfmale an, 
nad^ ben jeweiligen JBebürfniffen be^ ©taate^ erfd^einen unb berfd^toinben 
fte. S)er ®runb i^reä Sluftretenö unb ber ©etoid^tigfeit il^re^ §anbelng 
ift ber, ba§ fie toegen il^re§ S3efi|e§, il^rer Srfa^rung, il^rer ©efinnung 
ben gefunben SKenfd^enöerftanb ber Station barfteöen ober barfteüen foQen. 
©n SSerfud^, bie Slotabeln juriftifd^ ju befinieren, fam nid^t über ben 
einfad^en ©ebanfen l^inaug, ba§ bie 9?otabeIn finb erfahrene SKänner 
t)on SRang, Söefi^ unb Slnfel^en, bie burd^ Srfa^rung unb ©efinnung t)or^ 
äüglid^ berufen erfd^einen, in fritifd^en 3citläuften bie SReinung ber Station 
jum 2lu§brudE ju bringen. Staturgemäfe ift nur SRaum für fie, toenn 
bie aSerfaffung aufgegeben toirb, unb, je nad^bem fie fid^ ben neuen ober 
ben alten Singen bei ber (Särung anfc^Iie^en, mufe man bieXl^ätigleit 
ber 9?otabeIn am SSeginn ober am @nbe einer SSerfaffungS* 
^^eriobe unterf (Reiben. 

Sm erfteren gaQe ift e^ benfbar, bafe ber Slnftofe jur SSerfaffungS^ 
anberung t)on aufeen ober t)on innen l^er erfolgt. 

®efdöiet)t erftere«, fei e«, bafe ber Sn^aber ber böd^ften ©taatägetoalt 
getoedtifelt l^at ober ba§ ein fold^er 2Bed^feI Vorbereitet toerben foö, bann 
toerben Stotabeln üon bem t^atfäd^Iid^en ^errfd^aft^befifeer berufen 
unb jtoar einjig unb aQein ju bem oftenfiblen 3^^^^ ^^B feinem big 
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jegt nur ti^atfäd^ltd^en Sefi| ber SKad^t ober bem feiner Sreaturcn nun 
aud^ burd^ bie fd^einbare ß^f^ntmung ber Station ba§ Slnfe^en ber 
Segtttmttat üerliel^en toerbe. ®ie Sluötoal^l ber Stotabeln burd^ ben 
Ufurpator gefd^tel^t felbftoerftänbltd^ bem Qtotd entf^^red^enb einfeittg 
nad^ bem parte^olttifd^en ®eftd^t§|)unft. ®er burd^ biefe 9iotabeIn — 
äumetft unter bem ®rudEe brol^enber ®etoalt — jum Slu^brudt gebrad^te 
SBtlle ber Station tft ntd)t§ Slnbere^ tote eine giftion, bie in ber 
Siegel fel^r balb afö fold^e burd^ ben ©turj be§ UfurpatorS entlarvt toirb. 
derartige Stotabeln l^alfen ben 2;i^ron 3ofet)l^ SBona^^arteS in ©|)anien 
errid^ten unb l^oben ba§ Sntermejäo be§ mejifanifd^en Äaifertumö t)on 
granfreid^g ®naben au§ ber Saufe. 

§at bagegen ber Slnlafe jur SSerfaffungöumtoätjung fid^ t)on 
innen ^erauö enttoidEelt, unb finb e§ bie Untertl^onen, bie eine größere 
©id^erl^eit gegen bie |)errfd^aft§auöübung, eine umfangreid^ere Seilno^me 
an i^r ober gar bie SlIIeinl^errfd)aft begehren, bann toerben bieSlotabeln 
nid^t berufen, fonbern fie brängen fid^ bem Sn^aber ber l^öd^ften 
©taatägetoalt auf, ja öerbrängen il^n. Dbtool^I fie, im ®egenfa| 
ju ben Vorigen SRotabeln mit formellem äRanbat, einen red^tögültigen 
Sitel nid^t ju befi^en tJflegen, fo finb fie bennodEi ber ©ac^e nad^ bie 
Vertreter ber augenblidtlic^enSnterreffen ber Station unb bamit 
bie Station f eiber. S^re, t)on SBal^rl^eit unb Stottoenbigleit getragene 
2^fitigfeit getoäl^rleiftet bal^er aud^ bie ®auer beö Srreid^ten. 3n (Seftalt 
fold^er Stotabeln jtoangen im Sa^re 1215 bie englifc^en JBarone unb 
®eiftlid§en bem Äönig Sol^ann o^ne Sanb bie Magna Charta ab unb 
legten bamit ben ®runbftein jum engüfd^en SSerfaffungSbau. Sie 
Stotabeln ber el^emaligen öfterreid^ifd^en Stieberlanbe toaren e§, toeld^e 
am 24. Sl|)ril 1815 bie tjorgefd^lagene ®efamtftaat§t)erfaffung be§ neuen 
Äönigreid^^ ber Stieberlanbe üertoarfen unb bann, ate jene, gegen bie 
Slbfc^nung bennod^ eingefül^rt, jum Srudt) trieb, im Saläre 1830 afe ^3ro^ 
öiforifd^e Stegierung unb 9tationatS!ongrefe ba§ belgifd^e Sönigreid^ inö 
Sebcn riefen. ®ie SJütglieber ber proüiforifd^en Stegierung in ©d^le^toig* 
^olftein, bie ©tänbeüerfammlung im ^amp\ gegen ©änemar!, aud^ fie 
jäl^ten ju biefer Strt t)on Stotabeln. 9tid[jt minber aud^ bie SSertretung 
be$ aSoIfe^, bie Sllejanber IL bur^ ben Ufag öom 1. (13.) 3Rärä 1881 
jur aSorbereitung eineö fonftitutioneüen 9iufelanb§ einjuberufen gefonnen 
toar. SSon neueren ©taatengrünbungen finb bann an biefer ©teQe nod^ 
bie jungen füboft:^europftifd^en 9ieid^e ju nennen* Kl^arafteriftifd^ für 
foldfte Sßotabeln ift, bafe i^re Sl^ätigfeit insgemein bie aSoIföfouöeränität 
im ®efoIge ju l^aben ^^ffegt. 

gfir bie Stotabeln einer abfterbenben SSerfaffung finb ba§ 
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ttaffifd^c 93cif^3iel bie bcfproc^cncn franjöfifd^cn. Jiad^bem ba^ fcubale 
granfecid^ üemid^tct toax, bie ©encxalftänbe öergeffen toarcn, fud^te ba^ 
abfolute ^önigätum ber Sourbonen burd^ Berufung üott 9?otaBeIn=SScr=^ 
fammlungcn, bie au§ Stbligen, ^ßrälaten unb bfirgerlid^ett JBeamten beftanben, 
ben ftänbigen ®elbt)crlegen^eitett ber Ärone abjul^elfen. 3^^^ ^^6 ^^^ 
in ber golge anä) fie mel^r benn anbert^alb ga^rl^unberte lang ein» 
fd^Iafen; afö aber bann bie firone fc^Iiefelid^ üöQig t)or bem SSanlerott 
ftanb, ba griff fie ätoeimal, auf KalonneS unb auf Steder^ ^at, 
1787 unb 1788, auf bie üergef jenen Stotabeln jurüd. S)ie^ toar unb 
fonnte nid^tö anbere^ fein toie ein SSerätoeiftung^aft; benn barin finb fid^ 
ber finfenbe Äönig unb ber Ufur|)ator innerlid^ üertpanbt, ba§ jenem 
fdöon unb biefem nod^ bie einjig ed^te ßegitimation be§ §errfc^er§ fel^It: 
JRed^t unb SBal^r^eit! SBie bie§ fpäter in ©^^anien ber ß^edE 9la|)oIeon^ 
toar, fo tDoHten aud^ bie JRatgeber Subtoig XVI. bem red^t§= unb üer^ 
nunftötoibrigen SSerl^alten ber ffirone ben ©(^ein ber Siöigung ber Station, 
ber Segitimität öerlei^en. ®ie 9totabeInt)erfammIungen „bienten mit 
einem SBort jur gdlfd^ung ber ®efd^id^te unb be§ ©taat§red)tö".i) 3)er 
(Sgoi^mug ber ©elbfter^altung trieb ju gänjlid^ einfeitiger "än^toafjl ber 
Stotabeln. S)a§ fid^ tro^bem, fogar mit fold^en Stotabeln nid^t bie aQer* 
geringfte ber al^ nottoenbig erfannten ^Reformen, Vereinbaren liefe, unb 
baf^ bie 9?otabeIn felbft, trog il^re§ SBiberf^^rud^g fid^ mit bem 93our- 
bonentum ibentifiäierten, ba§ betoie^, ha^ biefem ^Regiment mit gefunbem 
SWenfd^enöerftanb nid^t mel^r ju Reifen toar, unb eröffnete mit ©id^er^eit 
ber neuen Qdt, junad^ft in ©eftalt ber SReüoIution, bie 5lu^fid^t auf bie 
Srbfd^aft granfreid^g. 

3Bo alfo bie 9?otabeIn in ber ©efd^ic^te auftreten, ba finb fie in 
üerl^ängni^üoQer SSSeife mit bem SBerben unb SBergel^en ber Staaten üer* 
fnüpft. Si^re Sanner umflattern fo gut bie guten ©eifter, bie bie ©efd^idEe 
ber ©taaten jur ßonfoübation lenfen, toie bie bräuenben ©eftalten ber 
9iet)oIution unb ber ßctftörung. S)er %ppzil an bie 9?otabeIn ift getoiffer* 
mafeen ein fonjentrierte^ Pebi^äit, unb, je nad^bem er an bie toal^ren 
ober bie fd^einbaren SSertreter ber Station, an ben im SBoIfe fd^Iummemben 
gefunben ©inn ober an fälfd^Iid^e ®ebilbe ber ©taatslunft gerid^tet toax, 
toirb ha^ Urteil ber ®efd)ic^te il^ren ©|)rud^ beftätigen ober üerbammen. 
9lotabeIn, bie i^r ©dEjidtfal an bie Verlorene ©ac^e, fei. eö ber alten 
^Regierung, fei e^ be§ Ufur|)ator^ gefnü^^ft ^aben, finb mit il^r f|)urlo^ 
untergegangen. 5Rur bie, bie fid^ ber neuen Qtxt toeil^ten, tourben t)on 
ben fiegreid^en ©ebanfen mit em|)orgetragen unb au§ ben epl^emeren 



^) 3SJagener a. a. D. 
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©eftaltuttgcn ber 9tot unb ber JBebrängntS in bauernbe gormert über^ 
fül^rt (£8 tft ballet ol^ne tocttere^ flar, bafe totr, tomn toxx W)mn 
Hiifcrcr l^cuttgcn ^amburgtfd^en Stotabeln, einer ftfinbigen, üerfaffung^:^ 
mäßigen gnftitntion, in ber ©efd^id^te fud^en tooQten, bieg nur in ber 
le^teren ®ruppe tl^un bürfen, baß biefe 2ll^nen nur getoefen fein lönnen 
angefel^ene SRdnner t)on Sefi^ unb SSilbung, bie fi^ in fritifd^er Q^t 
frettoiQig ber ©ad^e be§ SSoIfeä gegen eine mißliebige ^errfd^aftöauöübung 
annehmen, unb baß e§ gilt, bie SBege aufjubedfen, auf benen bie in ber 
©tunbe ber ©efal^r berufenen ju bauemben SBerfaffungSfröften tourben. 



(ErpBr €BiL 



Die €nttpicflung t)on ben 2lnfängcn 
bcr 3tabt bis 5ur (ßegentpart. 



,,^o]^I bcin, ber feiner Sßöter gern gebenft!'' 



®r{ic ^criobc. 

^ott bett jittfangett bet ^iabt Bi$ ^um fattgett ^ti^. 

1529. 

3tt)ettcg ÄatJttel. 

Die 2Htftaöt unö 6te Heuftaöt ^amburg^ Der Hat im Derljdltms su 

ien ©rafen unö öcn Sürgern» Die Sürgerperfammlung» Die tDittt= 

geften* Die Ktrc^gcfc^tporenen* Der Staat Hamburg* 

S)aö l^eutige Hamburg tft nic^t l^cröorgegangen au§ ber mtli* 
tartfd^en ©xfinbung ÄarU bc§ ®rofecn am 3^f<^^^^^ff^fe ^on 
eibe, Stifter unb Stile, tft fein ^inb be« glanäüollen geiftlic^en 
5WitteIpunItö, ben fid^ ber l^od^ftrebenbe Sräbifd^of 2lbaI6ert, Äaifer 
^cinrid^ig IV. §üter, inmitten feiner gtoanjig ©uffragan^JBiötümer f(^uf, 
fonbem e^ gel^t jurüd auf bie Slrbeit ber SSürger, bte, nad^ bem 
^urüdttjeid^en ber 9ieid^§getoalt t)on ber Siorboftgrenge, nad^ bem 3^^^' 
jc^lagcn b^ erträumten norbifd^en 5ßatriard^ot§, an ber alten Äulturftätte 
eine neue §anbel§ftabt inö Seben riefen. 

Um ben alten @rj6ifd^ofSfi| gefdjaort, unter bem @d^u|e be§ 2l|)oftet 
fürften 5ßetru§, fafeen nac^ ben mannigfad^en Setben ber 3^^törungen 
fümmerlid^ bie (gintool^ner t)on Sllt^^^amburg.^) Sie ®erid^t§6ar* 
tcit über fie haltete ein ergbifd^öftid^er SSogt, fie felbft meift |)anb* 
ti)crfer unb SWinifteriale, bie nad^ ©rbred^t |)äufer betoo^nen, t)on 

^) lieber ba§ golgenbe ögl. öorjüglic^: Sa<3<)enberg, Programm jur @e!ular= 
Wer, §amburgifc^e SRec^tSaltertl^ütner. S3b. I. Einleitung. Sßon ber diaif)^af^l unb 
3lat^t)erfaffung in Hamburg bor htm SBal^Iregeffe öon 1663 u. gettfci^rtft b. Sßer. f. 
$amb. ®efc6t(^te. III. @. 281 ff. Äo<)<)mann, tletne SBeitröge. 8ur ©efc^td^te beö 
3lö^tö unb ber SSerfaffung. Einleitung. @. XIX ju ben ^Ömmereired^nungen SBb. I. 
Cbft, Urf^jrung unb Enttüicflung ber l^amburgifci^en 9fiat^§üerfaffung. SS id^ mann, 
^mburgifd^c ©efc^ic^te in 2)arfteaungen u. f. to., ^au^Jtfäd^Iid^ @. 43 ff., 86 ff., 169 ff. 
öaumciftcr, ^atnburgifd^cS ^riüatreci^t. §übbc, ^Beiträge gur ®c{d^i(!^tc ber @tabt 
^oakrg. ^ft 1. @. 25 ff. 
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benen fte bem |)erren bcn ©runbjutö entrid^ten. ©ett 1188 to&d^ft 
bancbcn eine jtoette ©emeinbe t)on Äaufleuten unb ©eefa^rem, bte fid^ 
ben ©d^ifferl^etltgen @t. 9itfoIau^ ä^"^ ©d^u|t)atron ertoäl^U l^atte, aug 
ber planmäßigen ©täbtegrünbung be§ SBirab t)on JBoiäenbuxg auf. 
®ine @d^ö^3fung be^ öorftofe* unb t^atenluftigen ©emtanen*, beS auf:= 
ftrebenben S9ürgertum§ l^art neben ben flaötfd^en 9?ad^6arn, nimmt btc 
neue ©tabt nur freie ©eutfd^e in il^re ©emeinfd^aft auf, lein Seib* 
eigener, fein SBenbe fann il^r Sürgerred^t ertoerben. ®ie S3ürger aUe* 
famt ftfeen im freien ©gentum, ben ®rb== unb SBortl^jinö i)at tl^nen ber 
©d^irml^err, ®raf Slbolf IIL, auöbrüdEüd^ erlaffen.i) ®ag ungebotenc 
unb ba^ gebotene S)ing l^ält aud^ l^ier jtoar nod^ ber gräftid^e SSogt, 
aber fd^on löuft baneben bie fonlurrierenbe ®erid^t§barfeit be^ ©tabtratg 
^3oIijei(id^en K^arafterö in äKarftfad&en. ©tet§ unb ftfinbig ift ber 9flat 
bemül^t, für bie l^inter t^m fte^enbe ©emeinbe, bie universitas, ha& 
commune civitatis, Siedet nad^ Stecht ju ertoerben, bie graftid^en ^erren^^ 
redete ju üerbrängen ober mäl^Iig in il^rer SluSübung ftd^ unteräuorbncn. 
S5ürgermeiftcr, SRat unb ©tabtgemetnbe ftnb ein^, einer SSerfaffung 
bie bie SSefugniffe ober bie SSertretung biefer gegen bie beiben erftercn 
regelt, bebarf eS tofi^renb biefeö gemeinfamen 9tingen§ nad^ oben nid^t, 
ber ^at ift nod^ nid^t bie Dbrtgfeit, biefe ift nod^ ber gräfftd^c 
SSogt, er ift nod^ ber SSertreter ber S5ürger gegen jenen unb bte 
l^otfteinifd^en ®rafen. 

S^ toar unöermeiblid^, ha^ biefe aufblü^enbe 9ieuftabt, bog Slbbilb 
be§ fd^öpfung§!räftigen Seben^, bie Slltftabt, bie in Veraltete, enttoidlungS* 
unf filzige gormen gejioftngt, nad^ Sßerlegung be§ Sräbifd^ofgfi^eö nad^ 
SBremen aud^ beö ©lauje^ ber ^errenrefibenj entbehren mußte, in ber 
bie l^olfteinifd^en ®rafen immer me^r Siedete ertoorben l^atten, auffog 
1248 ftnb bie ©täbte bereinigt, e§ giebt nur nod^ ein ©tabterbebud^, 
ba§ ©tabtred^t, 1270 aufgegeic^net, fennt nur nod^ einen 9iat, ein 
SRatl^auS, eine ©ingbanf! 

Sn loeld^en formen ftd^ bie Sßerfd^meljung öolljog, barübcr jtemt 
ung nur Vermutung. SSSag aber bie g^age nad^ bem SSoÖbfirgerrcd^t in 
ber neuen ©efamtgemeinbe anlangt, fo bürften l^ier bie ®runbfä|e ber 
SReuftabt au^fd^Iaggebenb getoefen fein.*) S)afür f^^rtd^t au^reid^enb bie 
S^atfad^e, ba^ bie 9ieuftabt bie SESurjeln i^rer Sraft in bem freien 
S3ürgertum gehabt l^atte, unb nun getoife nid^t öon biefem ®ebattleu 



^) Hamburger Urfunbcnbud^. @. 252. 

2) ^x^t in allen fingen war aber bie 9^euftabt beöorjugt. 6o blieb j. S. 
©t. $etri immer bem Klange nad^ baä erfte Äircf)f<)ie(. 
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laffen toolltc. 9Kan tjcrgegentoärtige fid^ aud^ ttur, toic ängftlid^ ba^ 
$WitteIaIter auf SRang unb ©tanb ^ielt, tote ftreng bic Unterfd^etbungen 
toaren jtoifc^cn ben SSoQfreien unb ben Slnge^örigen ber anbeten ©tufen 
ber 9f{ed^t§mtnberung. S)ie 9?eu[täbter fafeen auf freiem (Sr6e, bte Sllfe= 
ftäbtcr jal^Iten bem Ferren afö 3^^^^^ ^^^ 3l6]^ängigfeit ben ©runbjiniS. 
®g ift fd^Ied^tl^tn unannel^mbar, ba§ bte 9?euftäbter ftd^ burd^ ®letd^=s 
fteHung mit jenen felbft beflafftert l^ätten. S)arum beüor^ugt aud^ fd)on 
ba§ ©tabtred^t t)on 1270 nid^t nur ba, too SSermögen unb Ärebit in 
grage fommt, fonbern aud^ ba, too e§ ftd^ um |)erfönlid^e§ ©etoid^t unb 
8[nfel^en ^anbelt, bie „borgheren, de mit erue syn beseten". 85 od* 
Bürger, b. f). 8ürger mit ©timme in ®emeinbeangelegen^eiten, toaren 
nur bie (Srbgefeffenen, bie Söürger, bie ein freiet @r6e o^ne ©rb* 
unb SBortl^jin^ befafeen. 9lur eine Äonjeffion tourbe ben altftdbtifd^en 
^anbtoerfern, bie üieQeid^t fd^on bort burd^ bie SSorfte^er i^rer (Senoffen- 
fd^aften potitifd^e 9f{ec^te ausgeübt l^atten, gemad^t: bie magistri ofiBciorum 
mechanicorum ^aben ba§ entfd^eibenbe SBort in ©tabtfad^en mit ju fpred&en, 
offenbar nad^ bem Sßorigen ol^ne 9f{üdfic^t barauf, ob fie erbgefeffen toaren 
ober nid^t. Sener getoiffermafeen ftatutöred^ttid^e Unterfc^ieb jtoifd^en bem 
freien (Sigentümer unb bem Sefiger nad^ (Srbred^t fd^toanb aQerbingö 
haib gänjlid^ burd^ ben 1253 auSgefprod^enen SSerjid^t ber (ärafen 
Sodann unb ®er^arb auf bie „census arearum quos habebamus, qui 
viügariter Konincgisthins" innerhalb ber nun ganj in i^r alleinige^ 
^crrenred^t übergegangenen ®efamtftabt Hamburg, i) Slber ber ®ebanfe 
toar nun einmal in ba§ SBerfaffung^Ieben eingeführt unb er blieb atö 
ber politifd^e SSorjug ber Srbgefeffenen öor ben SRid^tgrunbeigentümern, fo 
lange bie ©tabt an ber Sbee be§ perfönlidien ©timmred^tig feftge^alten f^at 

SRittlertoeile fd^ritt ber SRat auf ber oben gefennjeid^ueten SBal^n 
rüftig toeiter. ©eit 1248 tourben alt- unb neuftöbtifd^e ©runbftüde gleid^«» 
mä^ig öon il^m öertaffen unb ba§ t)on i^m geführte Srbebud^ gel^t über 
alle ßeugniffe. SlQmäl^Iid^ jtoang er ba^ alte Sßolfögerid^t, ba§ t)om 
gräflichen SSogt gehegte S)inggeri(^t, atö 9iiebergerid^t unter ba§ t)on 
i^m geführte Ober geritzt, er fanbte feine 2KitgIieber in§ SSogtgerid^t atö 
S3eifi^er unb Slufpaffer, „dat se dat bewaren dat eneme jewelken manne 
recht sehe", ertoarb im SSergleid^ öon 1292 bie ^Äore'', bie ftäbtifd^e 
Autonomie, *) untertoarf ben SSogt f ogar teiltoeife feiner eigenen ®erid^ti^- 
barfeit unb mad^te i^n enblid^ 1392 burd^ ©rtoerbung ber SSogtei in 
^onbfd^aft ju einem ftäbtifd)en SSeamten. 

3)urd^ biefe SSorgdnge unb mand^e anbere mel^r tourbe ber SRat 

') ^mburger UrfunbcnBud^. @. 477. 
») ^. U. 83. @. 722. 
®cclig, ^mitttgiftle Stttgerft^aft. 2 
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cittc toal^xe Dbrtgfeit unb ^örtc auf, blofeer SScrtrcter bcr SSürger ju 
fein. 9iun galt cö, feine SBefugniffe unb bie ber SSürger gegeneinanber 
fcftäufe^en unb ju fd^eiben. Stuö ben Slften, bie SKitte beö 14. Sa§r* 
l^unbertg in einem ^ßrojeffe ertoad^fen finb, ben JRat unb 3)omfa^3iteI über 
bie Äontpetenj ber SSürgemieifter t)or beut ^^fipftlid&en §of ju Slüignon 
füllten, erfel^en toir über biefen 5ßunlt ber ©tabtöerfaffung folgenbeöri) 

Item — , quod quociens et quando aliqua negocia ardua et 
magna predicto opido et universitati Hamburgensi incumbebant 
et incumbunt, utpote aliquas causas, questiones, controversias 
et lites super jure aliquo ipsius opidi et universitatis prejudi- 
ciali, seu jus vel statum predicti opidi et universitatis aliquantum 
tangentes et similia negocia judicialiter vel extrajudicialiter 
nomine ipsius universitatis tractare et finire componendo et 
paciscendo de ipsis oportebat et oportet necessario proconsules 
et consules Hamburgenses protunc pro anno, si negocia, tractatus, 
composiciones et pacta huius modi alicuius debuerant et potuerant, 
debent et possunt eflfectum et robur firmitatis alicuius obtinere, 
super hoc requirere et obtinere specialiter consilium et consensum 
protunc magistrorum officiorum mechanicorum ac universitatis dicti 
opidi et de ipsorum consilio et consensu et approbacione super et 
de huius modi causis, questionibus, controversiis, litibus et negociis 
tractare, finire, componere et pacisci. Alioquin premissa in preju- 
dicium dicti opidi et universitatis ipsius minime valuerunt et tenue- 
runt seu valent et tenent, immo dicti magistri et universitas 
poterant et possunt omnia retractare et contradicere eisdem per se 
de consuetudine predicta. 

3)ie Stormen über ßuftdnbigfett ber ©ürgermeifter, be§ 3f{atg, ber 
®emeinbc berul^en auf ©etoo^n^eit^red^t (consuetudine predicta), finb 
alfo uralter Uebung. Unterfd^ieben toerben; negocia ponderis alicuius 
unb negocia ardua et magna. 2) ^ene erlebigt ber ^at aQein, biefe, 
t)on benen bie für ein SRed^t ber ©tabt ^^rqubiäierenben unb bie , jus et 
statum predicti opidi et universitatis aliquantum tangentes", alfo 

©tabtrec^t unb ©tanbfd^aft angel^enbe beiftjiefötoeife angefül^rt toerben, 
bebürfen be^ consilium et consensus ber ^anbtoerfömeifter unb ber 
„universitatis dicti opidi". Consilium et consensus begreift SSerfammlung^ 
3)igfuffton unb Slbftintmung. S)ie ©timmenben jerfaöen in jtoei SWaffen: 

1) 5lbgebrudtt bei Sctp^jenberg. Programm. Urfunbe Sit. A. Äop<)tnann, 3nr 
©efd^id^te ff. @. 73 ff. 2)aS 3itat baf. @. 76. 

2) Sßgl. bk ^amBurger Urfunbe öom 12. X. 1340 unb bie Sübeder öom 
1. X. 1340. 



— lo- 
bte SBerhrteiftcr unb bie universitas i. e civium. Cives b. 1^. SSoIIbürgcr 
öHiren aflcjeit aber nur bie Srbgefeffenen. S)a8 SBfirgened^t an fid^, 
mit beut bai^ alte Hamburg t)on bom^erein in toeitblidenbfter SSeife 
aufeerft freigiebig toar,!) gab ^jolitifd^e JRed^te alfo nid^t, fonbern üerlie^ 
nur ben ftäbtifd^en ©d^ufe.») 5ßoIitifd^e 3f{ed^te gab nur ber ftäbtifd^e 
®runbbeft^. S)ag perfönlid^e ©timmred^t ber SBerfmeifter ift afö eine 
§iftorifd^e Stntiquitdt fonferüiert. ®iefe Äonjeffion an bie ®runbfd|e ber 
SUtftabt, bie fd^einbar eine Seüoräugung ber altbürgerlid^en SIemente toar, 
tpurbe, toai^ bei bem auögeftjrod^enen Sl^arafter ^amburgi^ ate ©ee* unb 
fninbeföftobt begreiflidö ift, mit ber Qzxt baö toirffame SWittel, um bie 
^anbtoerler bauernb in einer gebrüdten politifd^en ©teUung ju erl^alten. 
SSon einer politifd^en SSeüorjugung angefel^ener SRänner finbet ftd^ 
l^er alfo nid^ti^. SSieQeid^t öermag man fie in einer anberen un§ über* 
lieferten Snftitution be§ mittelalterlid^en ^amburg^ ju erblidEen, toir 
meinen in ben SBittigeften. 3laä) bem, toaö ha^ ©tabtrei^t t)on 1270 
unb 1292 fotoie ba^ ©tabterbebud^ t)on il^nen erjfi^Ien, fd^einen fie eine 
gcfd^loffene fiörperfc^aft getoefen jU fein, neben bem JRat fte^enb unb 
balb oflein, balb mit jenem äufammen tl^dtig. ©ie finb uralt, üieHeid^t 
§aben fie i^ren Urf|)rung in ber olten erjbifc^öflic^en <Btaht genommen. 
S)em breijel^nten Sal^rl^unbert toaren fie fd^on eine ^alb öerflingenbe 
©age; benn ba^ ©tabtred^t üon 1270 mengt mit ber SBenbung „van 
den wittegesten rade van Hamborch" SRat unb SSittigeften burd^== 
einanber, loaS aUerbingö bie üerftftnbigere 9iebaItion t)on 1292 toieber 
rid^tig fteQt. ®er Umftanb, bafe bie Stieberfd^rift jeneiS Drbeelboofö, 
aud^ bie toid^tigen JBeftimmungen über ba§ Söürgermeifteramt mit auf 
i^re 8[tttoritfit äurüdEgefü^rt merben, laffen einen ©d^Iufe auf il^r 2ln» 
feigen ju. Slttein toaS im einjelnen il^r ©efc^äftöfreig toar, unb toeld^e 
SRfinner tl^nen angel^örten, ift bunfel unb bi§ l^eute ftreitig. SSieÖeid^t 
ftccft in i^nen für bie 5lltftabt ba§, toag für bie 5«euftabt ber JRat toar, 
unb mir finb ba^er geneigt, mit Sa|)|)enberg aujune^men, bafe fie bie 
Sögte, bie Äird^gefd^toorenen unb bie SBerfmeifter ber alten ©tabt toaren, 
toeld^e, nad^bem bie ben in ber neuen ©tabt blfi^enben §anbel üer«* 
trctenbett Sftatmänner bie toid^tigften ftäbtifd^en Slngelegen^eiten leiteten, 
nur in bcnienigen, toeld^e aQe SSürger angingen, eine SKitentfd^eibung 
bereiten. «) 



>) SSgl. unten. 

«) SSgl. aicgeft öon 1410: act 19. 1458: act 23. 1481: act 29. 

3) Hamburg, fUtä^tMitxiümtx XXXIV unb Programm. @. 16. 2Beftp:^aIen, 
Scrfaffung unb SSertoaltung. @. 2. 3f?übtger, 3unftroaen, ©loffar (äl^nlid^). Slnberer 
3Rcanmö: Obft, a. a. D. @. 72 unb bie bort 3itiertcn. 

2* 
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SBie btc ^eriunft bex SBitttgeften in ba§ -bunHc 9iet(j^ bcr SScr** 
mutungen gebettet tft, ebenfo xötfell^aft üerfd^toinben fie anä) totebcr auÄ 
ber ©tabtgefd^id^te. ®aö 1340 begeugte ®ett)ol^nl^ctt§re(^t t^ut ü^rer 
feine Sttoä^nung ntel^r, fie ntüffen alfo bamate fij^on lange üergeffen 
getoefen fein. SSon i^ren brei Söeftanbteiten ift einer, bie 3Ber!mctftcr, 
t)on einem ©enoffen be§ SRat^ ju einem ©leid^gefteUten ber universitas 
opidi geworben, um balb afö integrierenber SBeftanbteil in ber SBürger* 
gemeinbe auf juge^en. ©aö ift offenbar gefc^el^en, al§ ber 9iat jur toal^ren 
Dbrigfeit aui^getoac^fen toar unb nun bie einfad^en ^anbtoerfer in 5fore 
unb ®erict)t nid^t neben fid^ gebraud^en fann. SSieQeid^t, bafe erft bamatö 
bie SBerfmeifter in ber S3ürgergemeinbe mit ju ftimmen begannen, unb 
bafe bie auffaÖenbe ®e|)ftogen^eit, bie fonft ate minbertoertig bel^anbclten 
|)anbtoerfer in ber Slufjä^Iung ber beiben Seftanbteile ber SBürgerfd^aft 
t)or ben beüorjugten Srbgefeffenen ju nennen, eine le^te l^öflic^e Sücmi* 
nigjenä ift an bie Qtiitn, ba bie attftdbtifd^en SBerfmeifter nod^ mit jur 
Dbrigfeit jäl^Iten. S)en jtoeiten 93ef taub teil ber SBittigeften, bie SSögte, 
befeitigt alsbalb ber SBerbegang §amburg§. ©agegen getoinnt ba^ brittc 
(Sfement, bie Äird^gefdtitoorenen, gerabe nad^ bem ßerge^en ber SBitti** 
geften um fo me^r an Söebeutung. 

ffiird^gefd^tDorene toaren an ben t)ier §au^3tfird^en ber ©tabt 
©t. 5ßetri, ©t. Stifolai, @t. Äat^arinen unb ©t. Safobi, einmal bie jtoet 
bie Äirc^enöertoaltung fül^renben Suraten, t)on benen aUjä^rlid^ ber 
ältefte abtrat, bie 5fird^gefd^toorenen im engeren ©inne, unb bann bie 
SSorftel^er ber il^nen affiliierten ßaienbruberfc^aften, toeld)e nad^ ber öor* 
ne^mften, ber pm l^eiligen Seid^nam, beren SSorftel^er beeibigt tourben, 
Seid^namögefd^tDorene ^iefeen. 3n bem Hamburg beö 9KitteIaIter8 
foujentrierte fid^ toie bamatö überall baö Seben in unb um bie Äird^e, 
unb ba^er fanb ein jebeS SSerbienft, nid^t nur ber fird^ttd^e im mobernen 
©inne, feine Slnerfennung in ber Uebertragung fird^Iid^er Slftrenämter. 
9Kan toirb ba^er nid^t fe^t ge^en mit ber Slnnal^me, bafe man in ben 
Äirdögefd^tDorenen bie borne^mften unb reid^ften Seute be8 
Äirc^fpieU fie^t. 

2Kit ber neuen äKad^tfteÖung be^ 9iat§ mufete bie alte bebingungg* 
lofe Sinmütigfeit jtoifd^en i^m unb ben Söürgern fd^toinben; aber aud^ 
bie üerdnberten ß^i^^^^^^ltniffe tragen baö il^re ju ber SBerfaffunggs: 
enttoidElung bei: benn SSerfaffung unb ®efd^id^te finb jtoei ©efd^toifter, 
bie ^anb in |)anb gc^en. 

SBiiSlang toax Hamburg eine untert^änige ©tabt getoefen toie öicte 
anbere; feine ©efd^id^te toar eine ©tabtgefd^id^te geblieben. Sefet trug 
ber äblerflug ber §anfa, ber Hamburg atöbalb tl^attrfiftig angehörte, 
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bic ©tabt l^od^ em^jor. Sl^te ©d^idfalc übcxfd^rtttett bcn engeren lofalen 
unb muntjt^)alen Sflal^men, fte gel^ören fortan ber SBeltgefd^td^te an. 
3D?tt bem alten Hamburg toar e^ 'ooxbti, eine anbere Saufbal^n tl^at ftd^ 
bem neuen anf, unb toa^ Hamburg je^t nod) biö jum 5lu§gang beö 
iWittelalterö Vornimmt, ftnb reci)te ©taatöaftionen. (£in fraftöoQer ©taat 
tt)ar e^, ber an bem großen Ärteg ber §anfa gegen SBalbemar Sltterbag 
ftd^ beteiligte, ber SRi^ebfittel mit ftfirmenber §anb nal^m, SBergeborf 
eroberte, fid^ Smben untertoarf. ®er SSürgermeifter §ein §o^er, ber 
Sieger t)on S3ergeborf unb ber ge^jriefene Sefiegte in ber ©eefd^Iac^t im 
©unbe, toar ein Staatsmann t)on anerfannter ®e(tung, nid^t minber ber 
JBurgermeifter Sobann öon Süneburg, ber ben alten fitat in SübedE toieber 
einführte. Ueber gang S)eutfd^lanb flatterte im Siebe t)on ©törtebeder 
ber Shil^m ©imonS t)on Utrecht, beö ta^^fern SBefiegerS ber SSitalienbrüber, 
bte 9?iebertoerfung beö ÄnitJ^offfd^en ©eeröubertumg burd^ ©imon 5ßarfet)al, 
ben Slbmiral, unb ben fül^nen S)itmar Äo^I toar für ben gaujen 5Rorben 
eine befreienbe Sl^at. 

©aburd^ mufete aber eine Äluft jtoifd^en bem 3f{at, bem ©taatSlenfer, 
unb ber einfad^en ©tabtgemeinbe geriffen toerben, bie bann burd^ Sbriegä^^ 
jüge, neue ©teuem, ^anferejeffe gelegentlid^ öertieft tourbe. ©old^en 
SSer^dltniffen genüber üerfagte baö naiüe, auf ©tabtbinge jugefd^nittene 
consilium ber S33erfmeifter unb SSürger, bie Qtit brdngte ju einer feineren 
Drganifation ber SSerfaffungStrfifte, t)or aQem, nad^bem nun baS ©tabt* 
rec|t aufgejeid^net toar, aud^ jur Stbfaffung eines gefd^riebenen 
©taatSred^tS. 

Slber um fold^e in ben breiten Waffen ber Sürgerfd^aft gärenbe 
®ebanlen ju formulieren, auSjuf^^red^en unb ju öertoirfüd^en, beburfte er 
ber SBortfül^rer unb biefe toaren eben in ben ffiird^gefd^toorenen 
gegeben. Site biefe ©tufe ber ©nttoidflung erreid^t toar, ba fäumten fie 
unb il^re ©efinnungSgenoffen nid^t, fid^ auf biefen Xummelptafe ber 
Sürgcrtugenb ju begeben. 3)öS ^rd^enamt toar il^nen ber SluSbrudf beS 
aSertrauenS i^rer SWitbürger. Slud^ für toeltlid^e Dinge mit biefem unb 
balb aud^ auSbrüdtlid^ ober ftiÖfd^toeigenb mit einem entf^jred^enben 
SRanbat auSgerüftet, nad^ ©tellung, JRang, SSermögen unb ©Übung fid^ 
berufen fül^lenb, bem SRat bie ©tange ju Ratten ober bie ^anb ju bieten, 
traten fie bor il^n l^in, um junäd^ft mit il^m ben Stbfd^nitt ber ipam* 
burgifd^n SBerfaffungSgefd^id^te jU geftalten, bie burd^ bie brei erften 
Sleieffe be^errfd^t toirb. 



©rittet Äapitel. 

Kauficute unb ^anbiperfer^ Der Uebcrgang poni (Setüoljn^ettsrcc^t 

5um gcfdjriebencn Staatsredjt Der erfte Hesef* Die Sec^stger von H\0. 

Die Seaftion abfeiten ber ^anfa* Die Sed^siger von ^27» 

3oIjann Kle^e* 

Sn Hamburg ga6 e§ tpeber ©tabtabel nod^ ®ejd^Ied^ter. 3n bcr 
@tabt felbft burfte fein 3iitter tpo^nen, jtDei SKeilen im Umfrei^ feine 
SBurg gebaut toerben. It ne schal nen riddere wonen bynnen desseme 
wycbelde, dat hebbet de wittigesten louet unde willekoret. i) Ipsisque 
illam conferimus libertatem, quod nemo edificiet aJiquod castrum 
penes eorum civitatem circumquaque ad duo miliaria.*) ©o blieb bte 

aufblü^enbe ©tabt frei öon ben un^eitöoHen SDSirfungen beö rittermäjjigen 
2;reibeng in i^rem unb um i^r SSeict)biIb. SSon ber äKaffe ber Sürger 
fonberte fid^ fein auöfd^IieBIid) rat^fä^igeö ^atrijiat ab, bie fojiale Ärtfig, 
bie ate Äampf ber Qm^tt gegen bie ®efc^Ietf|ter anbern ©täbten fo l^art 
mitft)ielte, geftaltete fid^ für Hamburg glinH)fIitf| genug. 

ßtoar ergänjte ber 9}at fic^ faft au§fd^liefeli(| an^ ben 3ieid^en unb 
Äauffeuten, aber biefe ujaren feine gefd^Ioffene Safte, fonbcrn eine freie 
Slüte ber SBürgerfc^aft. ©ie tuaren getoiffermafeen ba^ ebte SDtaterial, 
ba^ gleid^mäfeig bie Siat^ftü^Ie füllte unb bie Äird^en mit ®efd^toorenen 
öerfa^. Site feine fojiale ©p^äre ber natürlitfie 3iüdE^aIt beg SRate«, 
teuren fie bennod^ nic^t, toeil fie nid^t burd^ gemeinfame SSorred^te unb 
gemeinfame SSorurteite an ;i^n gefettet teuren, in poütifd^en Saugen auf 
fein X§un unb Saffen eingefd^teoren. 83ei ben Unruhen ber Slemter 1376 
übermitteln öier teol&t^abenbe Sürger, tea^rfc^einlid^ Suraten,^) beten 
Sefc^teerben, anbrerfeit^ fteöen bem SRat bei ben SSer^anblungen 24 Sürger, 



^) ©tabtted^t um 1270. I. 4. 

2) Freibrief 93arbaroffa§ ö. 7. SKai 1189. SBgl. ^. U. SB. @. 253. SlUcS 
natürlid^ mit §lu8nal^me ber gräflid^cn 93urg. 

8) 5Bgl. Xra^igcr, ©l^rontfa, l^crauägeg. ö. Sa^)^)cnbcrg. ©. 95 ff. unb fia<)<)cn= 
bcrg baf. n. 1 ff. 
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öoni gemeinen Äanfmann entfanbt, jur ©eite- SBfi^renb bie etgentK(|en 
^anbtoerter-Slemter bie Unrul^ftifter finb, l^atten aud^ bie bem ^avlbd 
öertoanbten firänter, Äerjengiefeer, 55öttd^er unb ^äring^tpäfd^er jum 
gemeinen Kaufmann. SKan fann aljo nacft aUebem bie Äaufleute mit 
einer 9iatöt)artei nid^t ibentifisieren , fonbern mufe in i^nen ben an^ 
gefe^enften Smd^teil ber SBürgerfc^aft feigen, ber mit gleid^mäfeiger gfil^ 
lung naä) oben unb unten, ben Sjtremen fremb, ha^ ©lement ber 
©tettg!eit, SRu^e unb SBefonnenl^eit in ber Slrbeit um bie gortbitbung ber 
5Serfaffung barfteöte. 

3)ie am 6nbe be§ öierje^nten Sa^rl^unbertg einfe^enbe Drganifation 
beg gemeinen Kaufmannes in ben ©efeUfc^aften ber ©nglanb^, glanbcrn- 
unb ©d^onenfa^rer blieb ben rein merfantilen 3^^^^" öorbe^atten, in 
|)otttifd^en Singen tourbe nad^ toie öor toie aud^ in anbem beutfd^en 
©tobten 1) bie natfi Äird^ft^ielen auggenu|t. ©ct)on öorl350*) tourben 
getoo^nl^eitgmäJ3ig bie toid^tigften ©taatggefc^dfte ber äKitgene^migung unb 
Seftätigung ber 5Hrd^gefd^tDorenen unterfteHt. SRod^ gilt jtoar ber alt- 
^anfifd^e ©runbfa^, baJ5 bie Dbrigfeit auSfd^IiejsIitfi bem 9}at jufomme,») 
aber fd^on ift e§ bem 3iat ertoünfd^t, mit ben natürlichen SSormünbern 
ber ©emeinbe im ©inüerftänbniS ju fein unb für ungetoö^ntid^e ©d^ritte 
fid^ eine SRüdEenbedEung ju fidlem. 

SlUeö aber, toaö bis je^t in biefen ©ad^en aied^tenS getoefen toar, 
tourbe geübt entft)red^enb ben ®runbf8|en, toelc^e atö bcutfctie, gemeine 
fyinfifd^c ober ate ^amburgifd^e ©etoo^n^eit ha^ ©taatsleben be^errfd^t 
l^atte. SKit bem Seginn beS fünfje^nten Sa^r^unbertS ging Hamburg 
t)om ®etool^nl^eitSretf|t jum gefct)riebenen ©taatSred^t über. 

S)ie tieferen Urfad^en ju ben SSorgängen, toetd^e bie Slbfaffung beS 
erften ftaatSre^tlic^en ©runbgefe^eS im ®efoIge ^atte, toaren nid^t eigent== 
tid^ f^jesififd^ ^amburgifd^er Slrt, fonbern toaren gleict)mäfeig in ben l^anft* 
fd^n ©täbten öorl^anben. 5)urd& ben ftreng feftgeljaltenen ®runbfa| ber 
auSfd^Iiefelic^ obrigfeitlid^en ©etoatt beS SRateS fünften fid^ t)or aQem bie 
^anbtoerfer jurüdEgefe^t UeberaH in ben §anfaftäbten trieb fie bie Un^ 
jufriebenl^eit mit i^rer t>olitiftf|en ©teHung ju bem Segel^ren größerer 
Scilnal^me am ^Regiment. Sin bieten anbem Drten, in ä[nltam, SRoftodE 
unb SBiSmar, in Äöln, Sraunfd^toeig unb SBremen, in SübedE fam e« 
fd^on im testen ©rittet beS öierje^nten Sa^r^unbertS ober im Stnfang 
bcS näd^ften ju reoolutionären SSorgängen. *) Sn Hamburg toaren bie 



*) SSgl. ©cgcl, ®ic entftcl^ung bcS bcutfc^cn ©täbtctocfcn^. @. 145. 
^ Sgl. fia^)^)cnbcrg, Programm. @. 19 ff. 
«) «gl. SBol^IiotU, §lu§ brcl 3al|r]^unbertcn l^amb. ®cfd^l(i§tc. @. 15. 
*) SSgl. ©artoriuS, ©cfd^ic^tc bc« ^anfcatifd^cn S3unbc8. H. (5. 208 ff. 
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crften SSorläufer ber SBetoegung btc Stemterunrul^en t)on 1376. 3^^^^ 
ctgcntlitfi :poIitifd^e ßtefe l^atten fie nic^t. 5)ie 5lemter öerlangten nur 
— öergcbfid^ — (Sriafe be^ l^atben ©ct)offe§ unb tooHten ,rfuttft noc^ 
c^Iid^e befd^toerungcn, ber fie fid^ beflagetett, abfd^affen".i) 5)ag toarcn 
toa^rjc^etttüd^ nur Stu^ftänbe an ben baö Sa^r juDor ntebergefdiriebenen 
SlemterroHen. 2) 3laä) Xra|iger3) foH bann ber 9ftat toetter 1404, um 
bte 3^ft^^"^""9 ^^^ 83ürger ju feinem 5lnfd^Iu§ an bie l^olfteinifd^cn 
®rafen gegen bte ©ttmarfc^er ju erlangen, ber ®emetnbe betDiUigt ^aben 
„t^liä)t axtitd, unter benen toar einer: ha^ ber rat feinen burger un- 
erfanteö orbenttic^en red^ten^ fo(t gefengltc^ einjie^en lafeen. S)at)on ftd^ 
l^ernad^er anno 10 bie aufrur öerurfad^et". SBenn biefe unverbürgte 
^a6)x\ä)t tDal^r tft, fo toirb man barin, toenn aud^ nod^ nid^t bag S5er== 
langen poUtijdier SRec^te, fo bod| bie ©ict)erung gegen eine tDÜKürtid^e 
§errfd^aftöau§übung, alfo botfi ^)oIitifd^e ß^fi^^^^^^gen erblidfen muffen. 
Snfolge ber beiben SSorfommniffe Von 1376 unb 1404 ift aber ba§ 
geltenbe ®taatörect)t toeber fijiert nod^ abgeänbert. 

S)ie erfte ^amburgifd^e SSerfaffung§ur!unbe ift öielmci^r 
ber SRejejs öon 1410, an ben fic^ bann bie SRejeffe t)on 1458 unb 
1483 eng anfd^Iiefeen. 

©in SRejefe toar an unb für fid^ ein ^at^^ unb SBürgerfd^Iufe toie 
jeber anbere. Slber biejer SRame tüarb big jum Untergang ber atten 
aSerfaffung nur auf fold^e ®ct)Iüffe angetoanbt, bie ein eigenttid^eg @taat^^ 
grunbgefe^ barfteHten unb in einer feierlid^en Urfunbe rebigiert toaren.*) 
SBenigfteng in ber ättem Qdt tourbe baö Original ber SRejeffe mit bem 
großen ©tabtfieget öerfel^en t)on Sürgermeiftern unb SRatömännern untcr^^ 
fd^rieben, in öier^), jutoeilen aud^ me^r^), ®jemt)Iaren ausgefertigt unb 



*) Xra^lger, a. a. D. <B. 95 ff. 

2) gflübiger, SunftroIIcn. (S. XVin. 2Bcftt)]^aIen, Sßerfaffung unb S^crtoaltung. 
I. <B. 420. 

3) a. a. D. (S. 122. Ucber bie ©laubtoürbigfcit bicfer Sf^ac^rtd^t ögl. aud^ 
^apptnhtxQ baf. n. 6. S)er ftufeerc 5lnla6 bcS SflcjcffcS öon 1410 foll bcfanntltd^ 
btc SScrlc^ung bicfer 5lrttlcl gcioefcn fein. S)er Sflejcfe felbft toeife nld^tS baöon. @r 
rügt nur bei htm SBerfal^ren: unnd dar weren do ichtes welcke tuge jeghenn- 
wardich De Duchnissze deden van den szaken In de wyse alse Jdt in dem 
anderenn artikell na dusszem neghest volghende utherlykenn uthgedrucket 
ys. SSgl. aber ben 5lbbrucf hü SBarteU, (Smj^jlement. 

*) SB arte 18, S^ac^trag ju ben |>au|)tgrunbgefe^cn. @. 5. 

5) rec. 1410. (5(!§lu6. 

ö) SSgl. rec. 1548. S)er Stejefe öon 1579 5. S3. »urbe fed^^mal ausgefertigt; 
au^er ben ^rd^f^jlelen erl^ielten bie Dberalten unb bie tämmerei ein (Sjctraplax. 
®af. art. 28. 
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minbcftcnS iebem Sird^f^jtcl eine 2t6fct)rift jur Slufbetoa^rung übergeben. 
Sltö bann ^p&ttx bte ^ittt ber feierltd^en Sluöfertigung folc^er ©d^Iüffe 
tocgfiel, toarb e^ naturgemäß ^äufig ftreittg, ob e^ fic^ im gegebenen 
gaUe um einen Siejeß unb bamit um ein @taat^grunbgefe| l^anbele. 

S)er äußere Stniafe jum 9fieseJ5 t)on 1410 tüar bie angeblich gegen 
bie Slrtifel öon 1404 tierftojsenbe SSer^aftung be§ Sürgerö §e^ne SBranbeö, 
ber ben §erjog Sol^ann öon ©adjfen trofe fidleren ®eleitö abfeiten be§ 
3iatg auf offener Strafe liegen einer ©d^ulb unäiemlid} gemal^nt ^atte. i) 
Jßad^bem bie ^Bürger junäctift in einem ungeorbneten SBerfal^ren bie ©iftie* 
rung beö SSorge^enö gegen §e^ne SBranbeS burdigefe^t l^atten, üerfammelten 
fie fid^ i»upp den negestenn Szonnaventh dar nha, wanner de Seyger 
des morghens achte sloge" auf bem Siebenter tho Sunte Marien Mag- 
dalenenn, bort too fd^on 1376 bie unpfriebenen ^anbtoerfer getagt Ratten. 
,J)es wordenn de Borgher do eynns also dath se kordenn Szostich 
erlyke perszonenn, alse uth Ju welkem Carspelle, vofileynn erlyke 
Borgher alse de hyr naschreuenn unnd benometh szynn. ^aä) ber 
Einleitung jum Siesefe toar ber ©ed)jiger SSoHmad^t bie: de vorschreuenn 
sake van heyne Brandes weghenn, twyschenn dem Rad unnd ohme 
tho handelende unnd frunthlykenn by tho leggende unnd ok myth 
dem Rade Jchteswelke ander stucke unnd artikelle, de hyr vorthan 
schreuenn szynth tho handelenn. 

®iefe ©edjjiger^) erlannten aföbalb auf enbgültige ©infteHung 
beö SSerfal^renS gegen §e^ne SBranbe§; bann hielten fie ,,bem rat 
c|üd^c artifel für, unb begerten biefelben üom rate ju betoiHigen. 
Unter benen toaren e^Iid^e bittig unb nu^Iid^, eineöteifö aber befc^toerlic^ 
unb nad^teilig". „SBietooI foHid^^ bem rate ganj fd^toer bebunfete, .... 
mußten fie botfi umb fordet toiHen berjeit bienen, unb foHid^e artilel 
billigen unb üoljiel^en. " 

*) 9SgI. Xra^igcr a. a. £). ©. 129. ^aju: Äoi)<)ntann, ^er erfte ]^ant= 
burglfd^c SReacfe in ben ^anfifd^en ©efc^i^tSblöttern 1887. (5. 7 ff. 2Str fc^Ucfeen 
uns in ber ^arftcllung bem Sleje^ felBft unb 2^ra^iger an. 5lnbertoeite SBetid^tc bei: 
Äorner, Chronica novella edd. Schwalm. p. 109, 377, Bei 3fiufug, Sübfd^e ©l^ronif, 
obgebrucft bei ©rautoff in ber 5lu§gabe ber 2)etniar^fci^en (Jl^ronif. U. (5. 476, 
bei firan^f Wandalia, lib. X cap. XV. gieren junt Xetl abmeic^enben ©r^öl^Iungen 
ift gegenübet ber autl^entifd^en be§ afiejeffeS fein ©lauben gefd^enft. @ic finb au(!§ 
loeber frei bon augenfd^einlici^en 9Jli6öerftänbniffen, j. 93. fe^en fie übereinftimmcnb bie 
3Ba^I ber ©ed^jiger öor bie SBerl^aftung be§ §el)ne SBranbeS, noc^ mürbigen fte bie 
Xl^tigfeit ber SBürger urtparteüfd^, gelten öielmel^r burd^fic^tig auf eine abfällige ^til 
bet SStoegung au§. ^etmar fd^meigt über bie Hamburger SBorgänge. 

2) „©e^jigcr" ift bie d^arafteriftifd^e 3^^^ unb ^Benennung ber neuen S8ürger= 
bel^dtbe im S^unbeSgebiet, fo aud^ in ^vibtd, SRoflod, ^iSmar. SSgl. aud^ ^an^t- 
Sfl^effe t)on 1266—1430. VI. nr. 418. 
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S)er bag SRefuItat ber SScrl^attbtungen toiebergcbenbe 3iejc6 umfafet 
aufeer (Singang unb ©tfilujstooct 20 Slrtitel. S)er Snl^alt ftnb S8e[ttmmüngcn 
über öffenttid^eö, über |)rteate§ 3ietf|t, über t^oüäeilitfie uttb getocrblid^c 
grageti in bunter ^Reihenfolge, jum Seil in gorm öon :pofitit)en SSor^ 
fd^riften, jum Seil in folc^er öon SBeric^ten. S)er gaU be^ ^e^ne 
93ranbe§ ift in ben Strtifeln 1, 10 unb 19 abget^an. SSiele geftfe^ungen 
bejicl^en fict) auf bie SBefc^roerben ber ^anbtüerfer; fo ber über ba^ SSer^ 
^ältniö jum neuen — bemofratifdjen — JRat in Sübed unb ju bem 
fläct)tigen alten (2lrt. 3. 2.), über ba§ SSerl^atten ber ©nglanbfa^rer (8), 
über ba§ Srauen (5), über eigene Seute (12). i) Stuf bie SSerfaffung 
jielen artt. 6. 7. 14 unb 20: 

Art. 6. Sso en schall de Radth neinen apenbarenn krich 
an thastenn, Sse schollenth erstenn den Borgherenn tho er- 
kennende ghevenn. 

Art. 7 . . . . were idt aver dath de stadt apenbar krich, 
edder ander szware koste anvellenn, dath schall de Radth denn 
^ Borgerenn wythlich doenn, konnenth denne de Radth unnd 

Borgherr kennenn, dath dat gemene ghudt alsodane lasth unnd 
alszulcke koste nvcht vormach tho donde Szo schollenth de 
Radth unnd Borgherr darumme vordraghenn dath de Stadt van 
alsodanner last unnd Kostenn nycht toachter blyue. 

Art. 14. Lethenn de Szostich personenn ssunderghenn de 
veer Borghermeyster tho sich esschenn unnd ghevenn ebne tho 
erkennende, wo de Borghere upp ichteswelke perszonenn in dem 
rade syttende, minnigherleye Unwillen haddenn, umme ghebrekes 
wyllenn dath ebne vann den szulvenn perszonenn in dem Rade 
vaken wedderfarenn was dath de meenen Borghere do tho denn 
tydenn menedenn tho rychtende doch umme ere wyllen duszer 
stad, unnd umme des ghemenenn bestenn wyllenn szo auergheuenn 
dath de szulvenn Sostich perszonenn von der ghemeenheyt 
weghenn. 

Art. 20. Vorthmer Begherenn de Szostich perssonenn dath 
de Radth der Stadt fryheydt buthenn unnd bynnen dufser 
Stadt nycht mheer unbekümmerenn szunder der Borgher 
vulborth Dem wyll de Radth na dusszer tydt alszo gheme 
volghenn. 

Um bie Sragtoeite biefer SBeftimmungen ju toürbigen, mu6 man fid^ 



*) (ötd^erltd^ toarcn aud) unter ben i^anbtoerfern Unfreie. 3Ran benfe an bcn 
Jan be^ ^etnrid^ öom fiol^. 
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jtoet 3;^atfad^en inö ®ebäd^tni§ rufen: ©tnmal bie allgemeine ©etool^n- 
l^eit be^ SKittelalterg, felbftöerftdnbltd^ fd^etnenbe Singe ju übergeben unb 
nur bag SRertoürbige anjumerfen, unb fobann ben Umftanb, bafe ber 
SRcjefe toeber eine Äobififation be§ gefamten ©taatöred^tö, notfi eine er^ 
fd^öpfenbe ©arfteHung eine§ beftimmten 3;eile§ fein, fonbem f^ftemloö 
nur beftimmte momentane @treitt)un!te regeln foHte. 

5)a^er \)&ttt, toenn anber^ bem SJesefe gegenüber ba^ gefamte alte 
©etool^nl^eitöred^t in ®eltung blieb, eigentlid^ Ärieg unb ©c^oJ3 einer 
befonberen Siegelung nid^t mel^r beburft; benn über biefe 3^agen, stoeifet 
Io§ negotia ardua et magna, toar t)on 9llter§ l^er ber Siat an bie Qn^ 
ftimmung ber ©emeinbe gebunben. Slber toir tüiffen anbrerfeitö, ba^ fttfi 
gerabe um biefe beiben gragen ber eigentlid^e, über ben gaU be§ §e^ne 
Sranbeö toeit ^inauSgel^enbe 3n)ieft)alt bre^te^ SBom ©d^ofe ift un^ bieg 
fd^on glaubtDürbig 1376 bejeugt, bie §ö^e be§ @d^ofee§ mit feinen SReben^ 
fragen toar äber^au))t getDo^nl^eit^mäfeig ber Stnfa^punft für ben §ebel 
ber Unrul^ftifter. Sm engften ß^f^^^^^^cinge mit ber grage nad^ bem 
©d^ofe ftanb bie nad^ ben gelben; benn fte toaren e§ getDö^nlid^, tüeld^e 
ben ^ol^en ©d^ofe öerurfad^ten. 2lrt. 6 bel^anbelt bie gelben ba^er aud^ 
lebiglid^ öom ®efid^t§punft ber Soften au^. Sm übrigen toar in biefer 
ftreitbaren ßeit ba^ Sntereffe ber 93ürger aud^ fonft begreif tid^; fie felbft 
toaren eö ja, toeld^e ben ^arnifdt) umfdjnaHen muj^ten, toenn ber 3tat, 
oon einem 6nbe ber ©tabt anfangenb, SJtad^bar um 9?ac^barn anfagte unb 
fo bie toe^rl^afte äKannfc^aft au^finbig mad^te.^) 93egreiflid^ bal^er, bafe 
bie ^Bürger aud^ mit ber ©act)e, für bie fie Seib unb Seben einfe^en 
foUtcn, f5m|)atöifieren unb über bie ^Parteinahme mit entfd^eiben tooKten. 
2fn SübedE f|)ielte ba^er bie SWitentfd^eibung ber ®emeinbe in ben gelben 
eine grojse SfioHe.^) Stud^ öon Hamburg l^ören toir, n)ie 1412 bie Sürger 
unb ©ed^jiger mit aller ®etoaIt begehren, mit bem geliebten ®rafen 
^inrid^ in§ gelb gegen bie S)änen ju gießen, toä^renb ber 3iat auö 
allerlei biplomatif d^en SSebenfen jögert, ^) üerne^men toir, toie Sfönig ®rid^ 
ton Siänemarf bie friegerifd^en ©ntfc^Iüffe ber §äupter ber §anfa burd^ 
allerlei SKad^inationen bei ben ®emeinben ju l^intertreiben futf|t.*) 

3trt. 14 unb 20 jieten auf eine Sontrole beö 3iatg! SDSaö öon 
biefem SBege^ren umft)annt toirb, ift ein gewaltiger %txl beg SSerfaffung^:^ 
unb SSertoaltungSlebenö. Stnfangenb üon ben Äfeinigfeiten, toenn fonber 

») gSgl. rec. 1458. art. 32. 1483. §Irt. 35. 
^ SBe^rtnann, a. a. D. ©. 106 ff. 

^ 9S9I. S^ronif beS fJranciSlaner Sefemcifter^ 5)etntar, l^crau^gcgcb. öon 
©rautoff n. S. 46. 

*) SJqI. Presbyter Bremensis, Bei Pertz, Monumenta XXI. ©. 295. 
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ber SBfirger ^dOboxÜ) ber öffcntlid^c ®runb überbaut unb überjäunt tft, ^) 
tooHen SBürger unb ©cd^ätger über SSerfel^Iungen einjelner SRatSmitgüeber 
in ben SSertoaltungen, bte man fpäter äKalöerfattonen nannte, fo gut ju 
®erid^t ftfeen tote al^ ^öd^fter ©taatSgeridötöl^of Siedienfc^aft auf Seben 
unb Xob Verlangen über ia^, toaö bte Siatmänner in ©ad^en l^o^er 
5ßotitif innen unb aufeen für bie ©tabt getoirft ^aben. 

S)a6 ba^ junäc^ft feine t^eoretijd^e ©e^nfutf|t toar, betoeift, ha^ 
gleid^ mit Slbfd^tufe beö SRejeffeS §err ©l^erb DuidEborn, toal^rfdEieinüd^ in 
gorm eines erjtoungenen 8Seräid)te§, burd^ bie ©ec^jiger be§ 3iatSftu^(eö 
entfe^t tourbe,^) betoeift baö blutige 6nbe beS SRatmanneö So^anneS 
fttefee.») 

©0 friebfertig unb üerföl^ntid) bie ©t)rad^e be§ afiejeffeg aud^ ^ier 
Mingen mag, fo nebenfädjtid^ biefe Steuerung aud^ gegen bie fd^arf in§ 
Sluge faHenbe ©infe^ung ber bürgerlitfien Se^örbe erfc^eint, fo toenig 
auc^ bislang auf biefe Slrtifel ®etoid^t gelegt toorben ift, fo muffen toir 
boc^ gerabe in biefen SBorten bie Slufric^tung eines neuen ^ßrinjipeS, in 
biefcr ©teile ben eigentlid^en SBenbe^)unft, an bem ber ©taatStoagen bie 
alte ©trafee öertäfet unb in bie neue einbiegt, erbliden!*) 

5)er SRat l^atte fitfi bislang einen öoHmäditigen ^at öon ®otteS 
©naben genannt.*) ©id^er ift aud^ tooI|( anjune^men, bafe er feine 
Slutorität bem ©d)irm^errn Slbolf IIL ober einer autoritativen ©inrid^* 
tung beS ®rünberS ber 9?euftabt, SBirab Von öoijenburg, öerbanfte.«) 
®etoife aber fam feine obrigfeitti^e ©etoalt nid^t auS einem äKanbat ber 
®emeinbe, mit toetc^em aud^ fein uratteS ©elbfiergäujungSred^t im ftär!* 
ftcn SBiberft)rud^ fte^t. äKod&tc ber ^at au6) immerhin Von je^er bie 
®emeinbe auS SJfugl^eitS:' unb $ßü|tid^feitSgrünben in ftfjtoertoiegenbcn 
Singen um 3iat gefragt ^aben, mod^te er aud^ je^t barein toiHigen, baft 
biefe SKittoirfung ber ®emeinbe ftänbig, bafe für i^re SluSübung ein 
|)ermanenteS Organ gefd^affen tourbe, fo tag barin bod^ l^öd^ftenS eine 
©elbftbefd^ränfung feines bislang fouöeränen SBiUenS, ber ©elbftl^crrfci^er 
banb fid^ fortan burd^ eine SSerfaffung an getoiffe gormcn; nod^ lange 
nid^t lag barin eine Stncrfennung ber ©teid^bered^tigung ber ©emeinbe. 



>) «gl. bie bur%e^bc Sfaffung biefe« Strtilel«: rec. 1458. art. 20. 1483. 
art. 30. 1529. art. 38. 1603. art. 18. 

3) Xrajiger o. a. O. @. 133. |>anfe^SRcc. a. a.D. VI. 9Jr. 417. @. 407. 

») «gl. unten. 

*) 5Jür bie «luffaffung be« 17. Sol^rl^unbcrt« ögl. SKantfcft ber bürgerlld^n 
Sfre^^eit. 

») |>Qnfc=9lcc. Q. Q. £}. VI. 

«) Cbft Q. Q. 0. S. 24 ff. 
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frinc äntetigabc am JRegttnettt, fein SSerjid^t auf feine alleinige ©ou^ 
öerämtät. S)er 9iat öerbanfte feine ©etoalt niemanben anberS tpie bem 
^immd, feine §errftf|aft tpar fein übertragene^ 2lmt, fonbern eine ein= 
geborene Sigenfd^ft, er fannte feinen §ß^eren neben ftd^ ober über fid^, 
er loar gänsltd^ unabhängig öon jeber onbern ©etoaltU) 

Se^t befannte ber SRat in ben 2lrt. 14 u. 20, bafe er ben 93ürgem 
für feine ?[nitöfül^rung 3ie^enfc^aft fd^ulbig fei, er beugte feinen ftotjen 
SRadcn bem Soc^ ber SBürgerfd^aft unb mufe nun au^ in ber äufeern 
gorm baS $ßrei§geben feiner ^errlid^feit empfinben. 5)ie ©ed^jiger laffen 
bic öier SBürgermeifter ju fid^ fommen unb bittieren ben biglang unan^ 
taftbar ^öd^ften 5perf6nlid|feiten be§ ©taatg i^ren SBiöen! 

S33ir Slad^Iebenben werben l^ierin ben Scginn bc^ Äam^)feg um bte 

©ouöeränität in ipamburg erfennen muffen, ba^ erfte Sluftaud^en ber 

gragc, ob ba§ Ä^rion beim SRat ober bei ber öerfammelten SBürgerfd^aft 

fte^t, ober ob ba§ ^öd^fte SRec^t unb bie l^öd^fte ®etoalt beiben gemeinfam 

ifL 5)a§ SKtttelatter fannte toeber ben tl^eoretifd^en ©ouöeranität^begriff, 

no^ unterfd^ieb e§ fo bie Stuöübung ber ©etoalten. SBo^I aber empfanben 

bie S^ttfl^^offcn lebhaft, bafe bieg ber fpringenbe 5ßunft fei; tva^ gut 

^anftfd^ toar, fül^Ite ben geführten ©tojs, öerfpürte brennenb ben ©d^merj 

ber SBunbe, ben bag alte ©^ftem em|)fangen i)attt. 5)ag bejeugt genugfam 

bag l^eifec Semü^en ber $anfa, gerabe in biefem 5ßunfte ju beffern unb 

®^b DuidEborn toieber in ben SRatSftu^t ju fe|en, baöon rebet beutlid^ 

bic ängftlid^ ©orge ber ^amburgifd^en ©enbboten unb ©(^reiben, ha^ 

SotteSgnabentum beg SRatö atö unüerlegt ^injufteHen, bag bemeift bie 

SnMgnation ber gleid^jeitigen rat^freunbüd^en ©d^riftfteüer, bie empört 

etj4|Ien, bie Hamburger Ratten 60 äJZftnner getoä^It, ut suae civitatis 

consulatui superintenderent.*) 

©efeggebung, SSertoaltung, Suftij toaren bamalS tiod^ ein ungetrennteö 
SRod^tganäe. S)ie nunmehr anerfannte SKitfouöeränität, ber toefenttid^fte 
®etoinn beö SRejeffeg, nfi^te ben 2;rägem, bic naturgemäß auf bie WtiU 
toirfung in ber ®efe^gebung befd^ränft toarcn, menig, toeil berjeit SSer^ 
toaltung unb SSerfaffung nod^ ©etegenl^eit genug geben, bie S^ätigfeit ber 
Scmeinbe jU umge^n unb entbel^rlid^ ju mad^en. SBert befamen bic 
iürgerüd^en ©rrungenfd)aften ba^er erft, toenn eg gelang, burc^ ein ftän^« 
bigcö aftiongfä^igeg Organ ben 3lnteil ber ®emeinbe an ber ftöd^ften 
6ciDaIt bauemb"^nb täglid^ jur 3lugübung ju bringen. 5)ag gefd^a^ 
clcn burd^ bic ©ed^jiger, bie in biefer Qüt noä) nid^t, toie fpäter bie 



*) 3Bcgm bcS S3egriff§ „©oui)cränität" für Hamburg t)gl. oben. 3. 4. n. 1. 
^ Sgl. Äorncr a. a. D. <B. 109 unb bie oben 8. 26. n. 1. zitierten Slutoren. 
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bürgerlid^cn SoHegien, nur t)or bcti SBürgcm, fonbern aud^ tocfcntltd^ 
für btc Sürger ^anbcltctt, tiid^t nur afö SSorftcl^er, fonbern in gctotffctt 
©renjen aud^ atö Sie^jräfcntanten ber ©cmeinbc gebadet toaren. 

5)te SRamen jener 60 ©ärger ftnb unö in ben SiejeBl^anbfd^riften, 
nad^ Ätrd^ft)ielen georbnet, erhalten, ©ie finb ber SWe^rjal^I nad^ 
Äird^gefd^tporene getoefen. Sei benen au^ ©t. ^ctri tft ba^ faft 
au§nal^mgIo§ bejeugt, bei benen an^ htn anbern Äird^ft)ielen tft bie Sin*: 
na^me gered^tfertigt i). 

©ie toerben tool^I jumeift Äaufleute getoefen fein. 5)afür f|)rid^t bie 
Sl^atfad)e, ha^ nid)t tpeniger aU neun üon i^nen ft)dter in ben Stat 
getoäl^It ftnb. ©ine größere Slngal^I öon §anbtoerlem toirb man unter 
t^nen faum Vermuten !önnen. S)aö Qxd be^ ^aubtoerfer-GJ^rgetjc^ toar 
ba^ Stmt be§ 333er!meifter§, Äird^gefd^toorene tourben bie Äaufleute. 

S)ie§ unb bie fad^üd^e Slrt ber S)urd^fül^rung ber Steuerungen läßt 
auf ben S^arafter ber anfd^einenben Sieöolutionäre fd^Iiejjen. Jßid^t toilbc 
©emolraten ober blutbürftige Demagogen bürfen njir ung unter ben 
©ed^jigern benfen. SSären fte baö getoefen, toäre getoijs ©ntfernung ober 
toefentlid^e Umgeftaltnng be^ SRateö i^r erfteS SSerlangen getoefen, tote eS 
anber^too in ben ^anfaftdbten baö ber Dp|)ofttion toar, SSege^ren, bie 
in ben f|)äteren Unruhen, atö anbere Seute bem State opponierten, befannt* 
litfl aud^ in Hamburg gefteHt tourben; ©etoalt, SSertreibung, fd^toere Slut* 
t^at toären bann nidE|t auögebüeben. (£^ toaren im ©egenteil bie Scanner 
ber faufmännifd^en SKittelpartei, toie toir fie oben gefenngeid^net l^aben. 
SDlit bem 3iat afö beffen greunbe, SSertoanbte unb Sanbibaten in enger 
gül^tung, ber 3Renge ate Sird^gefd^toorene ju natürlid^en SSormünbcrn 
gefefct, fül^Iten fte bie Sraft, bem bege^rfid^en SSoIfe fotoo^I toie bem 
eiferfüd^tigen SRat ben SKittetoeg beS ©elingenö üorjujeid^nen. Site baS 
t)on i^nen gemipiüigte abfolute ancien regime feine getoaltt^ättge §anb 
aud^ nad^ einem ber 3^rigen, bem §e^ne SSranbeö, auöftredfte, ha tvax eiJ 
i^nen ein Sei^teö, i^re 5Kitbürger, beren SSertrauen i^nen ba^ Äird^en« 
amt übertragen l^atte, ju bem politifd^en 3^^^ ^^ f^ i^ fd^aren. ©et 
eö, bafe fie tl^eoretifd^ bie ©infü^rung — toie man ^eute fagen toürbc — 
fonftitutionetter gormen ate tDÜufd^eni^toert erfannt Ratten, fei e^, baJ5 
fie bie benad^barte unb befreunbete SübedEer SSetoegung ju fi^nlid^em S5c» 
ginnen reijte, fei eg enbtid^, baJ3 e§ ftdEi nur um fd^riftlidbe ©an!tionic» 
rung fd^on längft geübter SBräudje ^anbelte, genug, fie toujjten bie an 
fidEi bebeutung^Iofe Slffdre be^ §e^ne S5ranbeö ju einer cause celebre ju 
geftatten, erlangten ju il^rer materiellen Berufung, bie üon Jßottoenbig^ 



») SS9I. bie S'Jad^tocife 2apptnhtxQ^ bei Xra^igcr. ©. 130 ff. 
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fett, SSBal^rl^ctt unb innerer ©ered^tigfeit getragen tourbe, aud^ rafd^ ein 
formelle^ SWanbat ber SSürgerfd^aft nnb [d^miebeten nun ba^, burd) bie 
öon i^nen angefad^te glamme ber Unru'l^e in ®Iü^l^t|e öer[e|te ©taatg^^ 
gebilbc mit toenigen entfd^toffenen ©d^fägen auö einem autofratifc^ regierten 
©emeintoejen in bie gorm einer fid^ fetbft regierenben @tabtret)ublil um. ^) 
SKäfeigung unb ©ntfd^Ioffen^eit reid^ten fid^ bei ben ©ed^jigern bie 
§anb. geften ©inneö bauten fie auf il^rer magna charta toeiter. 3^* 
näd^ft t^ctpetuieren fie fitfi, toaö tDol^I öon üorn^erein, obgleich im 
SRejeffe nid^t ertoäl^nt, aU felbftöerftänblid^ angenommen toar. 5) er 3iat 
öer^anbelt mit i^nen auf gleid^em guJ5,*) giebt i^nen eingegangene 
SBriefe jum Sefen unb jum Seanttoorten^), übermittelt il^nen Äenntni^ 
üon btn Beratungen ber ^anfeftöbte. ^) Sa, im großen unb ganjen ift 
ber fHat mit ber neuen fonftitutionetten gorm jufrieben. ^) S)ie ©e^jiger 
il^rerfeitö toasten in ben Sird^fpielen SBortfül^rer,») üeröottftänbtgen 
alfo il^re Drganifation. 5)iefe öerfuc^en, aUerbingö öergeb(id), mit ber 
§anfa im 3ntereffe be^ gemeinen Äaufmanng Sorrefponbenj ju führen. '^) 
Site e§ fid^ im ©ommer 1412, tpie ertüäl^nt, um eine t^atlräftige Untere 
ftü^ung ber §olftenlöerren gegen Sönig ®ritf| öon S)äuemarf im Sam|)f 
um ha^ ^erjogtum ©d^Ie^toig l^anbelte, geben bie ©ed^jiger unb bie um 
fie auf ber SroftbrüdEe öerfammelten Bürger ben 3lu^ftf|(ag gegen ben 
9lat, ber • bem flel^enben ©rufen |)einrid^ gegenüber mit binbenben 3^f ^9^^ 
jurüdE^ält»). 



1) @in anbereS Urteil über bk ©ed^jigcr bei SBcncfe, |>antburgtfd^e ©efd^id^ten 
unb 2)cn!n)ürbig!eiten. @. 42 ff. 

2) ^anfe=9tec. VI. S'Jr. 352. 6tralfunb an bie matSfenbeBoten ber §anfc= 
ftöbte 24. 3on. 1417 : Sunder so wete gii wol, dat unse vrunde, de von Hamborch, 
noch bisitter by sick hebben und sind erer stad und rades nicht gantz mechtich. 

3) 2)af. '^v. 72. 25. ?H)riI 1412: ^ie Hamburger 4 SBürger an bie ®ilbe= 
meifter <)J). in ßüneburg: Willet weten, dat unse raed heft uns lezen laten 
eenen openenn bezeghelden entsegghe breef .... 

*) ®a). 9^r. 418. 21. 3uni 1417: ^ie 3fiat§fenbeBoten bon Hamburg: also de 
nu to etliken jaren wesen is, .... dat jenighen hunderden efffce sostighen effte 
vullmechtighen openbare . . . 

5) ®af. § 509. Rec. bont 6/11. ^egeniber 1417: unde umme dat Privi- 
legium der en schelede one nicht ane, se weren des wol enes mit oren borgem. 

6) 2)af. 9^r. 72, ögl. aud) Äo<)J)mann in ben l^anf. ©efd^id^tSblättern a. a. D. 
1887. ©. 11. Die öier SBürger finb alle öier in je einem Äird^f^)iel in ber S^amenS^ 
lifte be§ afiejeffeS tion 1410 genannt. Der erfte, Dietrid) Suneborg, »urbc 1431 9fiat8= 
l^err, 1443 33ürgemteifter. 

7) ©benbaf. 

8) Presbyter Brem. a. a. £). 6. 295: Comes vero (Hinricvis) ante pa- 
latium consulum se duci fecit, ubi in ponte Trostebrugge capitanei sexaginta, 
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jDicfc äcttbcrung bc§ ©^ftcm§, btc Scfcitigung bcr autofrotifd^cn 
^crrfc^aft bc§ 9lat§ toar, toic gcjctgt, bcm ^anftfc^en 5ßrinjt^) rin ©d^Iag 
ine ®eftc^t unb btc rcaftionfiren 9Rafena^mcn be§ mächtigen ©tabtcbunbe^ 
ließen benn aud^ mä)t auf fic^ toarten. ©olc^e^ SSorge^en lag im eigenften 
Sntereffe ber §anfa. ®ur^ bte ©^roäc^ung ber SlutoritSt be§ ©tabt*= 
regiment^ in öieten SunbeSftäbten njar ba§ ®efüge beö Sunbe^ felbft 
gelodert, fein ©influfe nad^ aufeen gefunfcn. *) SBieberJ^erfteUung be^ 
alten ftrafferen SRegimentö unb aSiebergeroinnung ber eigenen geftigleit 
mußte ba§ ^id ber ©egenbetoegung fein. UeberaH, too ber SRat ber einen 
ober ber anbern ©tabt feine „vulle macht" ») eingebüßt ^atte, brang bie 
§anfa fonfequent auf Slbftfiaffung ber Steuerungen. 

Jßac^bem im Suni 1416 bie fiübedEer SBirren, bie Äranf^eit be^ 
^avipk^, beglichen toaren, fam af§ eine^ ber njidjtigften ©lieber Hamburg 
an bie SRei^e. ©d^on 1412 Ratten bie Süneburger auf ha^ ertoa^nte 
©d^reiben bem SBortfü^rer ber ©ed^jiger jiemlidE} fc^nöbe geantwortet, bcr 
SRat toar fogar ju einer ?l6bitte öermo^t.^) 1417 öerfc^ärfte fid^ bie 
©^jannung jur Shrffc. S)ie Hamburger SRatöfenbeboten um 3^gc in 
SRoftodE bcsnj. SübedE, tourben nac^ §au^ gefd^idt mit ber SBeifung: dat 
se id makeden, dat se enen vulmechtigen rad hadden. SSergcblid^ 
l^ielten bie Hamburger entgegen: Vorder, leven heren, alse gii ok hebben 
vorleden laten van Privilegien, de wii unsen borgeren beseghelt hebben 
jeghen olde wonheit, dar wii unmechtig umme wesen schollen, des 
willet, leven heren, dat de privilegia unser macht des rades nerghen 
mede jeghen sin ... . so dat wii, leven heren, van dessen vorscreven 
stucken nene brekelicheit an uns en vinden, unde wii sint van Godes 
gnaden vulmechtig raed. S)ie §anfa öerbat fic^ jebe Slrt öon ^unberten, 
©edöjigern unb ©eöoQmäd^tigten unb, al§ nun mit 2tu8fd)IuJ3 auö bcr 
§anja gebrol^t tourbe, ta, am 9. ©ejember 1417, openbareden se den 
sendeboden, dat on de borgere de privilegia wedder antwordet hadden, 
unde wiseden one de dorghesteken. 

Sm näd^ften Sa^rc ging bie fiegreict)e SReaftion, gerabc toie bic8 
1850 ber njieber aufgelebte 3)eutfd^e SBunbeStag mit feinem SSerfaffungä* 



eo tempore electi, stabant cum civibus .... Tandem quicquit consules alle- 
gabant, cives semper dixerunt, non esse curandum, sed efsent omnes proni suis 
dominis etiam cum tota potentia subvenire. SBgl. auci^ ÄoJ)J)Tnann,^anfc=SRcc. VI. 
6. 363. ^Inm. 1. 

*) S8gl. ^oJ)<)ntann, (Sinleitung ju ^anfe^SRec. VI. 

«) ^an{e = 9lec. VI, 9Jr. 580. 

3) über bic8 unb baS folgenbe: toi)pntann a. a. £)., |)anf. ©efd^id^töblättcr. 
1887. @. 9 ff. |>anfc=9Jec. VI. 68, 72-74, 352, 397, 417—421, 509. 
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au^fd^ufe tf)at, nod^ cmeti ©d^rttt toctter. Sm Sübecfer 3iejefe öom 
24. Sunt 1418 tourbc ganj aUgemetn ber ®runb[afe aufgefteHt, bajj 
fämtltd^c Sunbc^mitglieber bei ©träfe ber SSerl^anfung i^re SBerfaffungen 
fojufagen auf einen lonferöatiöen ^anfifd^en Siormalfufe bringen foHten. ^) 

©0 toar benn bie neue S5ürgerbel^örbe offisieH öernic^tet! SEßenn 
aber bie §anfa geglaubt ^atte, bamit bie läftige Sürgeröertretung für 
aUe 3eit au^ ber SBelt gefd^afft ju ^aben, fo l^atte fie fid^ grünblic^ 
geirrt; benn mit ©etoaltmajsregeln öernid^tet man nic^t bie SJeime, bie 
ein freiet SSoIf auö ber S^iefe feineö Sebenö anö Sid^t getrieben ^at. 

S)ie^mal führten bie äufeeren t^olitifc^en SSer^dltniffe bie Sürger^ 
bei^örbe toieber auf ben 5ßlan. ®ie §anfa l^atte fid^ auf ©eiten ber 
l^olfteinifd^en ®rafen aufö neue an bem Ä'ampfe berfetben um ©d^Ie^toig 
gegen Sßnig (Srid^ öon SDänemar! beteiligt 2) 2lm 28. 3»ai 1427 erlitten 
bie t)tt:einigten ^otfteiner, Hamburger unb fiübeder eine fd^toere SRieber^ 
tage öor glenSburg, bei ber ^erjog ^einrid^ fein Seben öertor; toenige 
aSßod^en fpäter erlag bie ^amburgif^-Sübfd^e gtotte ben S)änen unb 
©darneben im ©unb. 

S)er l^amburgif^e SRat l^ielt fic^ für ben SKifeerfoIg t)or ^Jlen^burg 
an feinen gelbl^auptmann. Sodann Äle|e. @r tpar 1410 einer ber 
©ed^jiger aug ©t. Safobi getpefen unb fc^on im näd^ften Sa^re in ben 
SRat getod^It. Se^t tourbe er be^ geheimen ©inöerftänbniffeö mit ben 
S)anen befd^ulbigt, öom 3iat in bie gro^nerei gefegt unb fogar, toietool^t 
öergeblid^, mit ber fc^arfen grage peintid^ öer^ört ») ß^^f^^^ 3iat unb 
©emeinbe erl^ob bie ßtoietrac^t i^r Qanpt, ^önig ©rid^ liegte toie in ben 
anbem ©täbten fo auc^ in Hamburg burd^ ^Briefe an bie ©emeinbe.*) 
„S)ie gemeinbe ju Hamburg tourben ungebuttig auf ben rat, ertoelten 



*) ^an[t^ffitc. VI. @. 544. §. 61. Item efft wor eyn rad all effte eyn 
del des rades, in ener henzestad von den bürgeren edder inwonren der sulven 
etad entweldiget worde des radstoles, mit wat gewolt dat it schege, de stad 
scal dar umme ut der henze wesen .... § 62. Item war de rad in ener stad 
von den borgeren edder inwonren der sulven stad unmechtig maket worde in 
deme regimente und vorwesende edder sinen vryheiden und herlicheiden vor- 
kortet worde mit dränge effte gewalt, de doch radmann bleven, na deme .... 
80 en scholen der stad radessendeboden .... mank den zendeboden der an- 
deren henzestede nicht to rade ghan. S8gl. andj grenöborff, 2)ie §an)e ju 
3(uSgang be§ aKittelalter^. §anftf(^e ®ef^icf)t§blätter. 1893. <5. 85. 

2) Äönig ßrid^ ber $ommer, 9kd^fo(ger ^Kargaretl^aö 1412 in ben brei nor= 
bifc^ SReic^cn. SBertrieBen 1439, geftorben 1459. 

3) %l. 2:ra|iger a. a. D. (5.158. ^etntar a. a. £). (5.46. n. ©telgnet, 
S5crfu(^ einer juöerläfftgen S^ac^rid^t pp. ber (Stabt |)amburg. I. (3. 401. 

*) Xra^tger a. a. O. (5. 161. 2)etmar a. a. O. ü. @. 46. 

&ttli%, ^am&urgif(^e Süroerfc^aft. 3 
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aBermate 60 burger, bie ba^ gemeine befte in ad^t nehmen folten; burd^ 
bcrfelben rat unb meinunge tourt Sol^an Älei^cn, ber, toie oBbcrurt, ein 
ßeitlang gefangen ge[effen, ber Stop^ abgefd^Iagen. ©olc^g 9c[c|al^ auf 
bent berge bei @. ^eter amb abenbe 2lntonii."i) 

6^ ift ®runb jur STnna^me öorl^anben, ba§ biefe neuen ©ed^jiger 
mit benen t)on 1410 im toefentlid^en ibentifd^ toaren, jtDei Saläre ^p&ttx, 
1429, alg bie ©ec^jiger jur STufnal^me einer Slntei^e jtoecfS So^fauf ber 
im ©änenfriege befangenen mittoirf len, ») begegnen toir toieber einem S^ctl 
ber atten Jßamen.») S)ie§, i^re bauembe ^eftfe^ung unb bie analoge 
3;^dtig!eit fpred^en für bie SSermutung, ba^ bie t)or ber ipanfa öer* 
fe^mtc S5ürgert)ertretung in allen Sejiel^ungen toicber auf^^ 
gelebt toar. 

aSa^ übrigen^ bie gegen Sol^ann Äle^e erl^obene SSefd^uIbigung an*» 
langt, fo ift fie nad^ ber Slrt i^rer Ueberlief erung , aud^ in ber ettoa^ 
abtoeid^enben gorm bei S)etmar, *) fotoo^I toie aud) an fid^ toenig glaub* 
tpürbig. SSerrat toirb ftet§ bie billige ©rHärung fetbftöerfc^ulbeter SRicbcr« 
läge bleiben. SBem jur ©ül^ne aber ba^ Seben be§ unglüdEIic^ctt 9?at* 
mannet geopfert tourbe, ift nid^t o^ne toeitere^ flar. 3^^^ Xrafeiger miH 
bie ©ed^äiger öeranttoortlid^ mad^en. 3)etmar berid^tet:*) De borghere 
van hamborch setteden sik ok dergelyk teghen eren rad, unde koren 
ok sostik, de myt deme rade vorstan scholden dat ghemene gud. 
Unde alse de ghekoren weren, do duchte ene gud, dat men her johan 
cletzen, de rademan, de ghevanghen was, richtete: aldus wart he ghe- 
koppet uppe deme merkede in sunte pawels avende alse he bekeret 
wart. Unde dit en hadde nicht gesehen unime der sake willen, dar 
he umme vanghen was, men he vorsprak den rad, unde sede, dat de 
rad valsch und loghennaftich were, unde andere articule, de de ovele 
ludden. Slel^nlid^ aud^ Äorner.») 5llbert S!ran^ erjäl^Iti^) quorum (ber 
©ed^jiger) prima fuit opera, Johannem Cletzen, virum consularem, 
quem apud Flensborg, copiarum suarum habuere praefectum, cum per 



*) S:ratigcr a. a. O. @. 161. Uebcr ben geitpunft ögl. baf. ßappenberg 
in 9?otc 3. 

2) 2apptnhtx^, Programm. @. 20. 

3) ßapj)cnberg'8 S'^ad^toeifc, ögl. in ben S'^otcn ju Xra^igcr. ©. 130 ff. 
*) a. a. O. U. @. 46. 

») Q. a. D. n. (5. 48. 

«) a. a. O. n. fjaffung D. @. 485. 

7) Wandalia lib. XI cap. Xni, togl. aud^ Presbyter Brem. a. a. O. @. 305. 
Sa^)^)cn6erg, |>amburgifci^e ©l^ronüen in nieberföd^fifci^cr ©^^rad^e. @. 12. Chronicon 
Slavicum edt. Laspejrres. S, 170 — 171. 
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indulgentiam minus suos in quiete et castris continuisset; praebuisse- 
que diceretur occassionem ad necem ducis; jussere productum in judi- 
cio, capitalem subire sententiam. Fenint tum, iUi non tamen fuisse 
causam mortis, quae praetendebatur, quam liberam ejus linguam, quae 
in senatum urbis, abusus ea libertate diceretur; mendacii insimulans 
publicum consilium; Quae res eflfecit, ut minus se opponerent patres, 
in ejus necem, populo conspiranti. 

®ie ©cd^jigcr fd^etncn bte cnbüd^e Stburtcilung bc^ nun fd^on ein 

ffalb^ ^df)x lang gefangen gel^attenen SRanne^ betrteBen ju l^aBen. gormeU 

ift bag Urteil too^I ber Stu^ftufe einer ttetnlid^en bürgerü(|en Snfttj über 

Ärtegöaftionen, toic fotd^er aud^ 1686 ber bebauern^toerte Dberftlentnant 

SRonedfe fein Seben laffen ntnfete. Söetd^esJ aber bte tretbenben Äräfte ju 

fold^m garten ©prud^ toaren, fielet ba^in. geinbe ntufe Sol^ann Äte^e too^I 

toegen feinet ®IüdEeg unb feiner fd^arfen 3^"9C ^^^^^ gel^abt l^aben. Db 

nun iiie ©ed^jtger ettoa i^rem alten ®enoffen ob feiner öemtetntltd^en 

ga^enflnd^t an§ Seben tooHten, ober ob ber SRat öiettetd^t beut ^i)t^ 

maligen ßiebling be§ SBoße^ ein lang gegönnte^ ©d^idCfal bereitete, ift 

ni^ mit ©ewifel^eit erftc^tlid^. äKöglid^ aud^, bafe fein ftoljeg ipau^Jt ia^ 

SScrföl^mingSo^jfer toar, über ba^ SRat unb ©ed^jiger fid^ anf^ neue 

einten. Sluf jeben gaU ift, unb barauf fam e§ l^ter an, ben fonft fo 

bcfomienen ©ed^jigem btefer Sufttjmorb nid^t fd^Ied^t^in beijnmeffen. 

^burg l^at übrigen^ in feiner langen @efd^td^te bann nur no(^ ein 

cmjigcÄ äRal, gegen 3aftram unb ©nitger, bie ©d^mac^ eineS polttifd^en 

Sltt^erid^ auf ftd^ genommen. 



aSierteg Äa^jitel. 

Sie Cfineburger Unruhen unb ber Sesef pon (^58. 2lusf^lieflic^e5 
Sec^t bes Hats, bie Bürgerfc^aft 5u berufen* Heue Stellung ber Kirc^« 
9e((^tPorenen* Der 2lufftanb pon ^^83 unb ^einric^ pom £o^. Der 
tote Sesef . Die erbgefeffene Bürgerfdjaft. ^Infänge ber bürgerlichen 

Kollegien. 

^fir bie näd^ften breifeig Saläre fe^It e§ an S^tad^rid^ten über bie 
^tigleit ber SBürgerüertretung, faft fd^eint e§, bafe fie in SJergeffenl^eit 
JRoten fct; benn bie l^amburger (S^roniften erjäl^ten über ben jtoeiten 
8«ic6: Anno 1458 worden de borgemeysters to Hamborch van den 
•Dipten ummegesettet. Und de borger weren myt dem rade yn sunte 
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Nyclawes kerken, und was grote twespaltynge to Hamborch. Do 
qwemen de olden pryuilegien wedder heruor. i) 

Sluöfül^rltd^er bertd^tet toiebcr S)etmar. 3tt Süncburg toar tocgcn 
ber ©aläflüter unb bcr ©tabtöertoaltung ein ßtoift ätt)i[(^cn SRat, ©e* 
mcinbe unb 5ßrälaten auSgcbrod^en. 2)cr dtc 3iat tourbe öcrjagt, unb 
ein neuer nebft „sostich bysitter" getoa^It, ^ap\t, Satfer, gürften unb 
bte ©tobte mifd^ten ftd^ ein, ber neue SRat unb bie SBeifi^er tourben 
t)on ber ®emeinbe tpieber abgefegt, teitö l^ielt man fie gefangen, teite 
öertiejsen fie bie ©tabt 3m Saläre 1458 nimmt bie „menheyt to 
Hamborch" 5ßartei für bie 5ßralaten unb bie Verjagten Sln^änger bc^ 
neuen SRatS, bie fi^ in Hamburg aufl^ielten. Se|t fä^rt S)etmar fort:*) 
Unde dessen uplop der meenheyt sleet de rad myt den besten, unde 
dachten, wo se de meenheyt stillen konden, mi de worden to rade, 
dat se uth der meenheyt koren veer in den rad, unde darmede weren 
twe, de hovetlude weren van den, de dissen uplop ghemaked hadden. 
Unde dama gheuen syk itlike borgher wedder by den rad, wente se 
merkeden wol, dat der nicht gudes afkomen konde, mer grot schade 
unde vorderf der stad, imde hyrumme wart de unwiUe gutliken af- 
ghelecht, unde de meenheyt leet den rat betemen. Doch io beheld 
de meenheyt vele articule unde vriheyt von deme rade, de en de rad 
moste beseghelen umme vredes willen. ^a6) bem ©ingang jum SRcjcffe 
felbft ^aben am Slbenb be^ (£t)angeliften ©t. Sula§, ben 17. Dftober 1458, 
SBürgermeifter, SRatmannen unb gemeine S5ürger auf bem 3iat^aufe beit 
SteseB vereinbart jum 9tu| unb grommen ber ©tabt um mit ®ottei^ 
§filfe ßiebe, griebe unb ®intract)t ju erhalten. 3) 

§ält man aUe 93eric^te jufammen, fo läfet fid^ ettoa folgcnbc* 
Oefamtbitb jufammenfteHen. SBä^renb bie §anfa e§ mit bem alte» 
9tat f)&lt, nimmt bie bemotratifd^e Unterftrömung in Hamburg bie ©ad^ 



^) SSgl. Sa^)^)enbcrg, ei^ronücn. (5.409. gaft üBercinftimmenb baf. SB cm: 
®^fcfc. (5. 39. 

2) a. a. O. n. @. 212. 

3) Witlich sy alle den gennen de dessze schryfft szeenn horenn 
lesszenn Dath In denn Jare alsse men schreff Na der Borth Chrisi Dusent vee^T'- 
hundert In dem achte unnd vefftigestenn Jare upp den Szouenteynden Dael3 
Inn Octobri welck was sunte Lucas den hilligenn Evangelistenn auenth WereimÄi 
de Erszamenn Manne Herenn Borghermeystere, Radthmanne unnd ghemeenexmJO 
Borghere tho Hamborch upp dem Radthusse dar sulues szampthlykenn vo^- 
gadderth, unnd hebben frunthlyker wysze myth der hulpe vann gode umzxi^ 
vrede, leue unnd ghude eynndracht in dusszer Stadt tho holden de tho dessfls^^ 
Stadt nutticheyt unnd vromenn eyndrachtlykenn annameth, beleueth, vullbo*^ 
deth unnd enthlyken ghesletenn dessze nabeschreuenn artikelle. 
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b^ ttcucn JRatö in Süttcburg auf. S)teS fü^rt ju crfolgrctd^ctt Utt=: 
rul^cn bcr ipattbtocr!cr gegen ben 9Jat (worden de borgemeysters 
van den ampten ummegesettet). ße^terer tft naä) einer ^Beratung mit 
angcfc^nen Söürgcrn (sleet de rad myt den besten) fdöon toiHeng, fid^ 
aus bcr SKittc ber ©emeinbe ju berftärfen unb fo, ba er aud^ ätoci SBort:^ 
fu^rcr bcr Xumultanten in fid^ aufjunel^meu gebenft, ber Setoegung bie 
©pi^c abjubred^en. ©tlid^e Sürger toiffen j|ebod^ ben öerjagten 'Hiat öon 
bcr ge))Iantett ©elbftbcmolratifierung abjubringcn unb bie (Semeinbe ju 
bcrul^gen. Sn ber Siifolai^ßird^e, toa^rfd^einlid^. ber 9tat im ßl^or, bie 
Sürgcr in ber Äird^e, öer^anbeln bie beiben unb fd^Iießen ba§ grieben^ 
inftrument beS jtoeiten 9teäeffe§ bann auf bcm SRatl^aufe felbft. S)ic 
alten geftfe^ungen beS SSerl^ältniffeS jtoifd^en "Stat unb SSürgerfd^aft 
tourbcn barin toieber ^eröorgel^olt unb jeitgemäfe neu rebigiert. 

S)ic entferntere Urfad^e ber Setocgung ift toieber toie 1376 
unb 1410 bie Unäufrieben^eit ber §anbtt)er!cr, ba§ 95ege§rcn toicber 
offenbar eine größere Xeilna^me am ^Regiment, ber unmittelbare Stniafe 
jum anbem 3RaIe ber SBunfd^, bie bemolratifd^e Setoegung in einer Siad^* 
barftabt ju unterftü|en. 3^^ britten aKaie toerfen fid^ angefel^ene 
SRanncr, ,4tlike borgher*', inS SRittel. S)er ©d^aupla^ ift öom JReöcnter 
in @t SKarien SKagbalenen nad^ ©t. Siüolai öerlegt, im übrigen toerben 
toir uns bie SSorgänge im einjelncn ä^nlid^ benfen muffen tok bie auS 
gletd^em ?lnla§ bort erfolgten, t)on SHbert Äran§ unb Sangebef auSfül^rlid^ 
gcfd^bcrten t)om 3a§re 1483. 

?tu8 bem ftaatörcd^tlid^en Sul^alt beS SiejeffeS erfd^eint unS afö ber 

cigcntlid^ gortfd^ritt bie geftlegung beS 9ied^teS, bie Sürgerfd^aft 

juöcrfammeln. ®S toar ein großer aRangel gctoefen, ba^ ber 9teäe§ 

öott 1410 biefe Seftimmung ju geben unterlaffen l^attc. 3^^^ ^^^^ 

gemciniglid^ bcr 9?at bie ©emeinbe jufammengerufen §aben. ^) Slnbertoeit 

berufene SBürgeröerfammlungcn ober fpontane toarcn aber nid^t öer^ 

boten unb no^ öiel iocniger ftrafbar. gür ein georbncteö (Semeintoefen 

mußten foldöe 3iJftänbe unleiblid^ fein, ©jjeffe, toie ber öon 1458, tourbcn 

boburd^ tocfentlid^ erleid^tert. Salier fe^t ^ier bcr ätocite SRejefe ein: 

Art. 33. Item Szo hebben de Radth unnd Borgher szamptlyk 

gheslatenn umme roste, vrede, unnd ghude eyndracht wyllen 

Datb na dusszem daghe Nemanth vorgadderinghe tho hope 

1) ^anfe^SJec. IV. nr. 68. § 7. Also quemen desze benomeden sende- 
boden to Hamborg nnde begherden von deme rade dat se vorboden de menheit 
to en. (1412.) (Sbenbaf. nr. 509. § 7 . . . . de rad von Hamborch .... drogen 
dee ens mit den vorscreven sendeboden, dat se de borgere des andern dages 
hebben woleten in snnte Nicolans kerken. (1417.) 
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kamenth edder szammlinge der Borger desszer Stadt maken 
schall umme Jennigherleye sake wyllenn de de Borgher unnd 
Stadt andrepenn Idt en sy dath de Radth de Borgher vorbode- 
schopenn unnd esschen lathe. Were dath Jemanth dar bauenn 
dede Dar wyll de Radth byfarenn szo idt sich ghehordt. Dar 
tho wyllenn de Borghere dem Rade bystandich unnd behulpenn 
wesen. Idt en were denne sake Dar der Stadt vorderff anhangede 
Szo moghenn de erlykesten unnd eldestenn uth elkem Car- 
spelle thosamende kamenn, vor den Radth ghaenn imd gheuenn 
deme Rade de szake tho kennende. 

SSon nun ab f)ai bcr SRat auöfd^Iicfeltd^ btc SBcfufluig, btc Sürgct 
äufammenjurufcn. ß^^i^^^^^^^^^^S^^ ^^Q ^^^ 3?at §tnfort ftrafcn. 
SBentt aber eine ©ad&c in ber ßuft liegt, an ber ber ©tabt SSerberbcn 
l^ängt — man benfe nur an baS SSorfpiel beö atejeffeö! — bann foQcn 
bie «®§rlid^ften unb Slelteften" jufammen öor ben 9?at treten, um t^n 
ju unterrtd^ten. S)aö ift SBort für S33ort bie ©anftionierung beS SSer* 
f al^renö, toelc^eS bie ^anbtoerf er^Unru^en ju bem grieben^fc^Iuff e bermittcte 
be^ atejeffeg gebrad^t l^atte. 

S)iefe offijieHen SKittler felbft, unb ba^ ntufe auffallen, führen toeber 
in ben SSer^anblungen nod^ in ben ®efe|e^=^93eftimntungen ber alU 
getoo^nten Siamen ber ©ed^jiger. SlQein nad^ S)etmarg Söerit^t — unb 
biefen galten toir, toeil feine ©t^ilberung ööQig ben erreit^ten 9iefultaten 
entfprid^t, ffir burd^aug jutreffenb — ratfd^Iagte ber 9iat nit^t mit einer 
pfftä^cQ^u, an^ aQen öier Äird^fpielen getoä§(ten Sürgerbertretung, fonbem 
nur mit einer unbeftimmten Slnjal^I öon |)onoratioren. Unb bie Sietter 
toaren gar nid^t einmal biefe aQe, fonbem nur einige t)on iJ^nen, „itUke 
borgher*'. SSermittelt l^aben alfo bie ©ed^jiger bie^mal ben Stejefe nid^; 
l^atte man fo feinen 3lnla§ fie aufö neue in bie SSerfaffnng einjufül^ren, 
fo toirb man ben berfel^mten 9?amen nad^ ben fd^Ied^ten Erfahrungen 
t)on 1417 jje^t tool^I um fo lieber bermieben ^aben, atö 1458 ©ed^jiger 
in ^Kimburg fid^erlid^ als eine öffentlid^e SBiQigung ber Sfineburger 
Sieöolution unb ber „sostich bysitter" angefel^en toorben tofiren. 

S)er ateje^ begnügt fid^ alfo, bie SWittler bie „erlykesten unnd 
eldestenn" ju nennen. 3la6) mittelalterlid^em ©prad^gebraud^ finb btc 
«(S^rlid^ften" lebiglid^ bie getoefen, bie am meiften @^re genoffen, olfo 
bie Slngefel^enften. S)amit finb toir toieber bei ben alten JKrd^ 
gefd^toorenen angelangt. Unb jtoar foQten jufammen fommen bie 
Slelteften unb Slngefel^enften „uth elkem Carspelle". ^aä) bem 3^ 
fammen^ange berftel^en toir ha^ ba§in, ba§ nic^t jufammentreten unb 
t)or ben 9iat gelten bie Slelteften unb Slngefel^enften innerl^Ib ctne8 jcheii 
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ßird^fpiclg, an^ einem Äird^fpiel attetn, fonbern bie auö aUen biet ^hä)^ 
fpielen. S)amit l^aben toir bann toeiter in ben neuen SDiittlem toieber 
eine regelred^tc Ätrd^fpietoertretung toie in ben alten ©ed^jigern. 

gür bie naivere Umgrenäung bcr Slelteften unb ©l^rlidjften fommt 
nod^ eine anbete ©teile beö SRejeffe^ jur |)ülfe, 2trt 4: 

Item wereth dath na dusszem daghe Jennihge breue an de 
karspelle edder Szworenn schreuenn unnd szandt werdenn Szo 
schoUend de Szwarenn szodanne breue nicht uppebrekenn men 
des hillighenn Lychames Szworenn und veer erlyke Borgher uth 
dem Carspelle tho sich nemenn unnd bringenn szodanne breue 
dem Rade desszer Stadt de sze denne lessenn und offb des nodth 
sy dar anthword uppschryvenn moghenn. 
SJian muß annehmen, bafe bie Äird^gef^töorenen, toie njir bie§ 1410 
an ben ©ed^jigern t)erna§men, bie ©etoo^n^eit foldje^ ©d^riftnjedifefe mit 
fremben Slutoritäten Beibehalten i^aben. 3n ß^^i^^ft foHen bie Äird^* 
gefc^tDorenen biefe Söriefe nid^t felbft me^r aufbred^en, fonbern bie Seid^- 
namögefd^toorenen unb öier e^rlid^e b. f) angefe^ene SBürger ^inäugiel^en 
unb bann nad^ foldjem ßwfö^imentritt in ein Kollegium bie ©d^reiben 
bem SRat jum Sefen unb Söeanttoorten borlegen. (Sröffnet ober uneröffnet? 
9Bir glauben eröffnet; benn toa^ bebarf e§ ä^nt Ueberbringen uneröffnetcr 
Sriefe eine^ foltfjen ÄoüegiumS? Offenbar foU ba§ SoQegium öon bcm 
Sn^alt ber ©riefe Senntni^ nehmen unb öorgängig prüfen, ob eö fid) 
um Sird^fpiet ober ©tabtfad^en l^anbelt. ©rftere beantwortet baö Äiri^- 
fpiel natürlid^ felbft. Sn ©tabtfadjen foHen aber nid^t ein einjelneö 
Äird^fpiel ober bie ®efd^n)orenen für bie ganje ©tabt anttöorten, fonbern 
ba^ ift bem SRat öorbel^alten. S)iefe Sluffaffung finbet i^re 33eftätigung 
in ber au^fü^rlid^en gaffung biefeS Slrtüelö in ben SRejeffen öon 1529, 
art. 46 unb öon 1603, art. 25. 

fiirc^fpielgefd^toorene gab eg jioei, Seid^namögefd^loorene cbenfouiel. 
5Kit ben bier angefel^enen Söürgern betrug alfo bie ©efamtsa^l be§ 
ÄoHegiumg ac^t SWitgüeber. 9tun toiffen njir, bafe fd^on'1417 bie ®c^ 
meinbe fid^ bei ben SSer^anblungen mit ben 9?at§fenbeboten ber §anfa 
burd^ 32 Sürger, bie aufeerbem nod^ einen SBortfü^rer Ratten, bertreten 
liefe. S)aö giebt glei^faü^ für jebeö Sürd^fpiel a^t SSertreter. Stuf ®runb 
biefer X^atfad^e neigen toir ju ber SSermutung, ba^ bie SSe^örbe ber 
©ed^jiger nur eine in SiotföHen — 1410, 1427, bieUeid^t nod) 1429 — 
getoä^Ite SluSna^me^SSertretung ber Äird^fpiele njar, bafe fic eben mit 
bcr 3^* bon einer anbern, auf ber inneren Drganifation ber Sird^fpiele 
bcru^enben, nid^t fpejiell baju getoä^Iten, bon ber ©etoo^nl^it getragenen 
regelmäßigen Äird^fpiefö^^SSertretung abgelöft tourbe. S)iefe Äird^fpiel^ 
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Vertretung beftanb aus ben beibeu öertoaltenben Suraten, beit betben 
Sett^nantggefd^toorenen unb öier angefel^nen Söürgem, toa^rfd^etnlid^ beit 
iilteften abgetretenen Suraten. i) 

SBeiter toerben bann im SRegefe bte SBeftimntungen über Ärieg (art 12), 
©d^ofe (13), ber ©iobi gret^etten (24) toieber^olt, baneben ein t)ergrö§erter 
Vorrat öon SSerorbnungen über 3Rarft unb ?[ugful^r, fotoic über ^anb* 
toerföübung unb Slemter. 3RögIid^ bal^er, bafe ber ßl^ronift nic^t bie 
ftaati^red^tlid^e ©eite beS SRejeffeS; fonbern bie[e ntarft* unb getocrbe« 
polijeilid^e mit ben toieber ^ert)orgefommenen alten 5ßriöilegien gemeint l^at 

aKan toirb biefer neuen Sürgeröertretung SBorjfige öor ben ©ed^jigcm 
nicJ)t abfpred^en fönnen. 3§te 3iJfQ"^^«nfe§ung toar ben unfontrolier* 
baren unb aQen ßwtfiHen aui8gefe|ten bireften SSa^Ien entjogen, nur im 
3Imt gefd^ulte Seute traten in baö ÄoQegium, enb(id^ toar baS Äottegium 
jtoar permanent, nid^t aber, in golge be§ jä^rlit^en SBed^fefö ber öer» 
töaltenben Snraten, feine äJKtglieber. 

SBer bie SSürger öerfammeln burfte, ftanb je|t feft, aber nod^ mangelte 
eg an einer gefd^riebenen SBeftimmung über ba^ 3wtritt§rec^t jur 
95ürgert)erfammlung. Sinem abermaligen Xumutt beS gemeinen 
SKanneö toar eg borbel^alten, aud^ ^ier SBanbel ju [d^affen. 

3m grü^jal^r 1483 entftanb über eine baS Sal^r jubor berfud^te 
SSifitation beS ^aröeftel^uber ÄlofterS, toegen einer 5;euerung unb angeblid^ 
beabfidEjtigter übermäd^tiger SBerfd^iffung t)on Äom unbS8ie§ über bie @Ibe eine 
allgemeine Beunruhigung be§ niebem SBoIfeö!') ©n Srauer ober Söttc^er, 
|)einrid^ t)om So^, aud^ §einridE) §urle!e genannt, toarf fid^ jum SRäbefö* 
fül^rer auf, eg fd^eint, bafe, toenigfteng anfänglidE), ein 2:eil ber ^anb* 
toerfer il^m anl^ing, fo bie Srauer») unb bie ©d^iffbauer. '*) 9?ad^bem 
am 7. 3Äai ber SRat i§n feftgefe^t f^atit, jtüang man bie Sürgermeifter, 
il^n unter S^renbejeugungen toieber an^ bem SBSinferturm ju ^olen. 
®er Sürgermeifter SRifoIauö be ©toaren tourbe t)om 5ßöbel fd^mfil^Iid^ 
bebrängt unb burd^ einen ©teintourf am Äopf üertounbet Slllgemeine 
3ügeIIofigfeit rife ein, bie Xumultanten läuteten bie ©turmglodEe, mad^ten 
SBergabberung über SBergabberung , unb am 9. 9Wai legte §einrid^ bom 
2o§ mit feinem Stn^ang in ber Jiilolai-Äird^e bem 9?at eine Slnjal^I bon 
Slrtileln öor, bie ber SRat, nad^bem fie il^m fd^riftlid^ jugegangen unb 



1) Ueber bie SBebeutitng ber abgetretenen 3:uraten togt. Sa^j^jenberg, Programm. 
(S. 20. 

2) SSgl. im allgetneinen : Xra^ige? a. a. £). @. 221 ff. Sangebe! bei Sappen^ 
Berg, e^ronilen. @. 340 ff. Äran^, Wandalia lib. XEI c. XXVHIff. 

3) Sangebe! a. a. £). ©. 349. 

*) Sangebel. ©. 368. Xra^iger. ©. 231. 
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t)on il^m beraten toaxtn, fid^ entfri^Iiefeen ntufete, am 5ßfingfta6enb , bett 
17. 9)?at 1483, in ber 9trt einer Surfprafe burd^ ben Sürgermetfter 
^ermann ßangebel t)om SRat^au^ ^erab beriefen gn laffen.^) 

^Uetn „de moitemakers und capitaine der begangenen undaet 
könden sik nicht sadigen", §etnrtd^ t)om Sol^ gebot in ber ©tabt tote 
ein obcrfter SRegent, bie (Srmorbung ber gesamten SRatS^erren tourbe 
geplant, bic 3Reuterer begehrten felbft bie 9iatöftü^Ie unb Rauften, toietool^I 
jum Xeil untereinanber uneinS, gretjel auf gretjel. Stm 11. Suli er* 
fd^ienen fte mit bem SBegel^ren einer SetoiHigung neuer Strtifel; ber JRat 
toufete burd^ eine jögernbe 5ßoIitif bie SSerl^anblungen ^inäujiel^en, öer« 
fid^erte fid^ am 17. Suli burd^ bie SKorgenfprad^^^erren berSlemter, befe^te 
mit juüerldffigen, l^eimlid^ gewappneten S3ürgern ©trafen, SWarlt unb 
IRat^aug, überrafd^te fo bie Stufrü^rer, bie am 18. Suli einen abermaligen 
(Sj^eB auf bem 9iatöau§ öerfud^ten, hintertrieb ba^ erneute ^Beginnen 
©türm ju läuten unb bejtoang enblid^, öon ber Uebermad^t ber getreuen 
SSürgcr geleitet, auf offenem §opfenmar!t bie legten QndnnQm ber ®m* 
pörung. 3^^^ Uebeltl^äter tourben nod^ am gleid^en Xage unter fd^neöer 
Suftij nac^ SRed^t^fprud^ mit bem ©d^toerte gerid^tet. §einrid^ öom Sol^, 
ber ber ©etoalt nid^t überführt toar, liefe man in üerftänbiger SKilbe mit 
feinen ?(n^ängem Urp^ebe fd)toören, ') bie SnttoidEjenen tourben öerfeftigt. 

Slm nfid^ften 3;age, am ©onnabenb ben 19. Suli,^) berebete ber 
9Jat mit ben mit i^m aufg neue geeinten S3ürgern, \)a% bie ei^emafe ate 



*) SSgL ©tngang jum Siejeg .... unnd des tho orkunde Na gades borth 
veerteynnhundert um drei unnd achtentigestenn Jar am hillighenn auend tho 
PinnxBtenn szo tho holdende apenbar vann dem Radhuse verkündiget, ©e- 
toö^nltdö ttmrbe bic hwc\pxadit am 22. gebruar i^nb am 21. ^ejember toerlefen. 

2) StuS btefem Ur^jl^ebe-Sibe l^at ftd^ gorm unb ©eiool^nl^eit beS angemetnen 
^ürgeretbe^ enttDidett. behagede solkes den gemenen borgem, welke biddende 
und begerende weren, dat men neen borger mer scholde annemen ehe se swaren 
liadden in maten vorberört. Sus is sodan jurament sedelick und wontlik ge- 
"worden, des men ehemals nicht wüste von to seggende. SangeBe!. (3. 369. 

^Inrid^ öom fiol^ warb übrigen^ am 10 Dftober 1483 toegen beS im ^anbel 
"«ntt bem 3flttter ©einriii^ Sßribag um feine gtei^eit öerübten 3J?ar!tfrieben8brud^8 l^in= 
^erid^tet ! 

^ @o na(]^ ber biSl^er innc gel^altenen ß^ronotogie unb bem 6(i^Iu6 beS dtt- 
^effe^: Item anno dmi 1483 des Szonnauends na dem feste der delinghe der 
hillighenn twolff apostele worth desze vorschreuenn Recess twyschen dem Rade 
^^innd den ghemenenn Borgherenn enthlykenn gheslatenn, beleueth unnd an- 
^xnameth, Szo dath men den Oldenn im Jar 58 ghemakten schall holden myth 
c^esszem, unnd desszenn myth dem anuorfenglick doch unnser Stadt boke. ^angebet 
T^t biefc fricblid^c SBerebung auf ben SD'Jontag, alfo jioei Stage fj)äter, ben 21ften S^iti, 
^L baf. ©. 370. 
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SBurfprafc bcrüinbetcn Slrtilel unöcrbrüd^üd^ gehalten tocrbcn foQten. 
2)icfcm engen (Sinöerftänbni^ jtDtfd^en ben beiben gaftoren ift e^ au^ 
tüo^I jujnfd^reiben, ba^ ol^ne »eiteret einige Slrtilel ber legten gorbcrungen 
Dom 11. 3uK in bcn neuen Siejefe übergingen. 

3n bicfem britten Stejefe finben fid^ nun fd^on bie SBeftimmungen 
über Ärieg, ©c^o§, ber ©tabt grei^eiten (Slrt. 14, 16, 30) trabitioneU 

SBai8 aber an neuem SKaterial auf SSerlangen ber SReutercr in ü^n 
l^ineingefomnten toar, bejog fid^ lebiglid^ auf ben Sörotertüerb be^ Ileinen 
SÄanneg unb einige SRifeftänbe im ©ebiet ber 5ßoIijei unb SSertoaltung. ^ 
SBai^ an ftaat^red^tlid^em Snl^alt bie neue SSerfaffung^urfunbe 
barg, entfprang nid^t ben Vernünftigen gorberungen beS öom Sol^fd^cn 
Sln^ange^, fonbern beffen unöernünftigem SSer^alten. 

Art. 62. Item wenn de Radth marcklyke daghe gheholden 
hebben, myth Furstenn, Herrenn, twy sehen Stedenn efifke Landenn, 
dar sze in unwyllen efifke twedracht mede ghewesenn hebbenn 
ünnd de sake enthrichtet unnd gefleghenn efifte in ghestandt 
ghesettet ys tho ethlykenn Jarenn Szo wyll de Radt uth lu- 
welckem Carspelle vorbadenn, twyntich effle vyfif und twyntich 
Erfifeetten Borgher und en dath tho kennende gheuenn, wo dath 
darmede ghewandt ys, üpp dath de dath vorth mogenn den 
anderenn szegenn Unnd de Borgher mogenn wetten wor sze 
sick na richtenn moghenn. 

Art. 66. Item OfiFth Jennich unwylle ofifte myshegelicheyt 
dar szwarheyt afif kamenn mochte, in Jennighenn Carspelle upp- 
stunde dath godt vorbede deme szodaneth wedderfareth schall 
ghaenn tho denn karckswarenn des Carspells dar he inne waneth 
unnd gheueth en tho kennende de denne schollenn de anderenn 
uth den drey Carspellenn dar tho vorbadenn und ghann thos- 
zamende vor denn Radth, unnd geuen de szake dem Rade tho 
kennende, unnd begherenn de Radth de erfifezetten Borgher 
darumme wylle vorbadenn unnd de werkmestere der ampthe unnd 
szo an de szake sprekenn wech tho leggende unnd tho enthvlyende 
Were ock Karckswar dem szodaneth vorbracht worde, unnd dar 
nycht by dede alse vorschreuenn ys, mer dath wolde laten henne 
ghaenn, de schall dath bettherenn na wylkor des Rades Szo we 
auerst hyrenbauenn Jennighe vorgadderinghe upploepp makede, 
dar Jegenn wyllenn de Borgher dem Rade hulpe unnd trosb 
doen unnd bystendich wessen. 

^) S8gl. auä) bie S^ad^toeifc ßa^jjjcnbcrgä ju Sangebe!. 6. 362—364 tw^ 
ben 9loten. 
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©inb für bcn duneren Ärtegg- unb griebcn^ftanb bcr ©tabt 
t)om 'Siat mit fremben ©taat^gctoaltcn totd^tifle SSereinbarungcn getroffen, 
fo toiö ber SRat ba^ ber ®emeinbe baburd^ befannt geben, bafe er bog 
atefultat ätoanjtg ober fünfunbjtoanätg erbgefeffenen öfirgern 
aus jebent ffirdifpiel ate SWittlern anjeigt. 

Sft ber innere griebe ber ©tabt bebrol^t, bann foK bcrjenige, 
ber t)on fold^en Slnf dalägen erfährt, eS ben Äird^gefd^toorenen feinet 
^r^f^3ietö anjeigen; biefe jie^en bann bie ber brei anbern l^inju, treten 
gemeinfam öor ben SRat unb verlangen, ba§ biefer gur ^Beratung 'otx^ 
fammle bie erbgefeffenen SBürger unb bie SBerfmeifter ber 
Stemter. 

S)er Slufftanb öon 1483 l^atte eine ©tufe tiefer geftanben afö bie 
früheren Unrul^en. 3lxä)t bie mit ber fojialen unb politifdjen ©teHung 
unsufriebenen f leinen SBürger, fonbern ber gemeine unb befi^Iofe ipaufe 
^atte fid^ in il^m, nad^ bem 93Iut unb ben ®ütern ber angefe^enen Sürger 
begel^rlid^ gerül^rt. ^) SBir betonten fd^on eingangStoeife, ba^ sn^eifelloS 
feit Slnfang ber ©tabt allein ber auf freiem @rbe fi^enbe SBürger ©timme 
in (Semeinbeangelegenl^eiten l&atte. 333ie l^iftorifd^, fo toar aud^ innerlid^ 
biefer ®runbfa| bered^tigt; ber Slngefeffene allein fül^Ite greub unb Seib 
be§ ©taateS fojufagen am eigenen Seibe, fein Sntereffe an ben erioerbenben 
unb erl^altenben äJiafena^men ber ©emeinbe toar unmittelbar unb intenftö. 
®§ toar bringenb geboten, biefen ftaatSredjtlid^en ®runbfa§ bem Raufen, 
ber i§n fo gut toie ba^ fd^riftlid^e SSergabberungSöerbot beS SiejeffeS öon 
1458 fo fd^mä^Iid^ mit %n^m getreten ^atte, energifd^ inS ®ebäd^tnig 
äurfidEjurufen. ©al^er biefe SBorfd^riften im neuen SRejefe, bie fid^erlid^ 
nid^tö 9?eueS *) bef agten, fonbern nur baö ®en)o§n§eit§red^t in gef d^riebeneS 
SRed^t t)ertoanbelten. Sn jöl^er Setoa^rung ber alten Sbeen, bie bie SSer* 
fd^meljung ber ©tobte be^errfdöt l^atten, tourben neben bie Srbgefeffenen 
aud^ bie SBBerfmeifter ber 2Iemter ol^ne fold^e materielle Segitimation 
gefteEt. 



^) SSgl. Sangenbe!, ©. 349: Alse sik nun de dure tyt dageliks merde und 
verengende, daraver de rat und vele merkliche borger, sonderges koepmanschop 
hanterende und övende, ser swarliken van dem gemenen volk V70rden bewanet 
und verdacht. @. 352 : Dar den vele tolopes wort vam gemenen volk, und gar 
wenig benömder borger, aud^ ©. 359, 366. SSgl. anä) Gilbert Äran^ a. a. O., 
Lib. Xm c. XXXVII in. 

^) 5lud^ ber ^latne „erffseten" ift fic^erlid^ fein novum. Sangebed gebrandet 
t^n aud^ ganj unbefangen für hit SBürgeröerfammlungen öor bem SHejeft: So den up 
ene tyt mit den gemenen erfgeseten bürgeren de rat handelde. ©. 344. SSgl. 
aud^ rec. 1458, art. 50. 
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S)a§ Äottt)ofattongrcd^t fielet, tote bentt aud^ bcr 3lcjc§ öon 
1458 mit btefcm ju Italien auSbrädltd^ geboten totrb, au^fd^Iiefeüc^ bcm 
SRat ju. 

StiiS ber SKaffe ber Sfirger lieben fid^ afö SKtttler gteifd^eii ü^nen 
uttb bcm SRat totebcr bte ßtrd^gefd^toorenen ai. S)ag l^icr gatij 
aUgemcm „karckswarenn" genannte Soüegtnm mit bem eben befprixi^enen 
(ögl. artt. 4. 32. rec. 1458), an^ Äird^gefd^toorcnen im engeren ©tnnc 
nnb Sett^namggefd^toorenen lombinierten, jn tbentiftjieren, tragen ttnr 
fein Sebenfen. SBenn toir bort aöerbingö bie SRitglieberäal^I anf 8 bejto. 
32 fd^ä^en fonnten, fo le^rt un§ ber le^te Sieje^, bafe biefe Qaljl \vSftt 
mä)t^ SBefentlid^eö toar, nnb toir nnö ba§er nnter ben fiird^gefd^toorencn 
ein ÄoQeginm öon toed^felnber ©tär!e> bem t)ielleid)t aQe gegentodrtigen 
nnb el^emaligen Zuraten angel^örten, benfen muffen. 

?ien ift bie Äonbofation öon 20 ober 25 (Srbgefeffenen anS jebem 
ffiirt^fpiel. S)abei an Äird^gefd^toorene jn benfen, Verbietet bie l^ol^ QafjlL 
SBermutlid^ finb bie 25 ba^ bnxä) Honoratioren, 9?otabeIn — „merkliche 
borger*' — öerftärfte ©efdjtoorenenfolleginm. 

SBenn toir nnn nod^ an bie SBortfül^rer be^ erften SR^cffe^ nnb 
ben Dbmann t)on 1417 benfen, t)ielleid^t and^ bie l^ert)orragenben ,^tiike 
borgher" t)on 1458 in biefen Äreig l^ineinjiel^en , fo feigen toir fd^on 
fd^attenl^aft bie erften 3lnfänge be§ Stemterorgani^mn^ nnb ber ©reiteilnng 
ber bürgerlid^en ßoUegien il^r |)anpt emporheben. Site Äern ber SSürger« 
t)ertretnng bie Äird^gefd^toorenen, biefe nad& oben ängefpi^t in einem 
befonberg an^getoöl^Iten Äreis öon Dbmännem, nac^ nnten anf eine 
breite Safig gefteUt bnrd^ Heranjiel^nng and^ anberer angefe^ener Sfirger 
ol^ne Äird^enamt. 

aRit brei großen ©d^ritten toar ba§ SSerfaffnng^Ieben anf bem SBege 
ber Sobififation be§ ©taat^rei^teö jnr ©d^affnng einer angemeffenen 
^Beteiligung ber Sürger am ^Regiment, jnr gijiemng beS alt 
einigen Sied^te^ be§ 9iatö bie S3ürgert)erfammlnng ju berufen, 
jnr S^ftlegung ber Oualififation ber SSoIIbürger gelangt, aber 
nod^ fel^Ite ei8 an einer genügenben 9Kad)tnmfd^reibnng ber betben 
ftaat^tragenben gaftoren, nod^ ift ber Segriff ber ©rbgefeffen^ett 
jn unbeftimmt gefaßt. S)iefe beiben organifd^en SRängel toaren e8, totlä^ 
^infort mel^r afö einmal bie frieblidEje SBeiterenttoidMung, ja ben ganjen 
Seftanb ber l^amburgifd^en ©taat^form in§ Ungetoiffe ftdlen folltcn, unb 
biefe beiben g^agen finb eö, toeld^e bi§ jum heutigen Sage immer totd)er 
anfg neue jn anberer Söfung l^erau^f orbem , nnb beren entfd^ebene Sc» 
anttoortung bie ©tappen bilbet auf ber ©traße, toeld^e bie Stttttridebnig 
ber l^amburgifd^en SSerfaffung eingefd^Iagen f)at 
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®tnc ßaune bc§ 3^M^ ^^^ ^^ S^fögt, bafe un^ über bte ^ßerfönltd^- 

feiten ber öerftänbtgen unb befonnenen aWittlcr in biefen bürgerlid^en 

SSSirren am nteiften nod) au§ ben älteften ß^iten berit^tet ift. SBir öer* 

fud^ten fd^on oben eine ß^arafteriftif ber ©edjäiger öon 1410 ju geben. 

^aä) bent ®ang ber ©reigniffe nnb ber Slrt il^rei^ (Singreifen^ nal^men 

totr feinen Slnftanb, il^re 9iac^foIger öon 1458 unb 1483 gleid^faQg für 

bie bem 9tat unb ber S3ürgerjd^aft gleich na^ftel^enben fiird^gefd^toorenen 

unb beren Oenoffen ju l^alten. S)ie Sendete öon 1458 laffen un§ er* 

fennen, bafe e^ üernünftige unb aufo^^ferung^fäl^ige ßeute toaren, bie in 

ber geplanten ©elbftbemofeatifierung beö 9?at^ ber ©tabt Siiebergang 

ahnten; bie ©c^itberungen öon 1483 [teilen auöbrüdEIic^ bie Äaufleute 

unb toeije, el^rbare SBürger atö bie SRittler ^in. Slber eine aUntä^Iid^e 

SBanblung üoHäiel^t fid^ in biefen Seuten, fie »erben, toie man l^eute 

fagen toürbe, immer toeiter nad^ red)t§ gebrängt. S)ie erfte Söetoegung 

fal^ üor fid^ nur bie toeite Ätuft, bie \xd) jtoifd^en ^ai nvb ©emeinbe 

auf getrau i^atte, unb jenfeitj^ berfelben ba^ ftarr autofratifd^e ^ßringip 

ber §anfa, £)htDof)l beffere ©lemente ate fpäter bie Söenjegung getragen 

l^atten, unb bie ßiete ebler genjefen njaren, fo herfielen bod^ biefe aKänner 

unb il^re @inrid)tungen bem fluc^belabenen Stufe ber 9?et)oIution. 1458 

toar jene Äluft f^on im toefentlid^en aufgefüllt, bie Söanbe ber §anfa 

feffelten ben 9iat njeniger eng, bafür po(^ten aber aud^ ganj anbere 

3J?enfd^en unb ganj anbere SBünfd^e an bie X^üren be^ ©taateö. Äein 

SSBunber, bafe bie SDlittler fd^on ganj er^eblid^ jum ^att ^inübergefd^oben 

tourben. Unb al§ bann beim legten 3;umult Demagogie unb Dd^Iofratie 

i^re öerfe^mten §äupter erl^oben, afö überl^aupt nic^t me^r um ibeale 

(Süter gerungen njurbe, fonbern ate ber genjaltt^ätige ^aufe auf SDiorb 

jann unb nid^t ben SlnberSgefinnten, fonbern ben Sefifeenben ate feinen 

geinb anfa§, ate felbft bie alten 9tatggegner, bie Stemter, bie gemeinfame 

©efal^r erfennenb, fid^ auf beffen ©eite ftettten, ba toaren bie äJiittler 

öoH unb ganj nad^ red^t^ getreten, ba fdjlugen fie bie ©d^Iac^t auf ber* 

jelben ©eite njie ber 9tat, unb ber britte Siejefe toar nid^t toie bie frül^eren 

ein grieben^inftrument, fonbern eine freunbfd^aftlic^e SBeliebung ber SRäd^te, 

bie jufammen gefiegt l^atten. 

SBa§ aber, unb barauf fommt eS fd^Iiefelid^ ^ier aöein für un§ an, 
unb ba^ foH baö Stefultat beö Slbfd^nitte^ fein, loa^ aber aEen biefen 
9)?ännern gemeinfam ift, ba§ ift, ha^ fie burd^ 9{ang, ©taub unb Sßer* 
mögen auögeäeitfinete SJJänner toaren, bafe fie ein förmlic^eö 3JJanbat jur 
öffentlid^en Sl^ätig!eit ni^t befafeen, fonbern ba§ fie lebiglidö in biefer 
3eit ftaatüd^er (Sefa^r \iä) bem Snl^aber ber ©taatögetoalt, bem 9?ate, 
afö SKitregenten aufbrängten, unb ba§ in golge il^rer äJlittoirfung eine 
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neue S5a§n ftaatlid^cti Scbcn^ in ^amhixxQ befd^rtttcn tourbc. Sßtr 
mfiffctt alfo in bcn ^amburgifd^cn Äird^flefd^toorcncn unb i^ren grcunbcn 
bcg ffinfjcl^ntcn Sa^r^unbcrt^ ct^te Siotabeln erlcnnen unb itoax fold^, 
ol^ todä)t n)ir bie i^nen jeitlid^ um jtoei Sa^tl^unberte üoraui^eeilten 
cnglifd^en Saronc unb (Sciftlid^en d^araltcriftertcn. SBie in Hamburg 
bic fonftitutioncUc Sfirgcrft^aft, fo toar anä) in ©nglanb ba^ ^Parlament 
nid^t mit einem ©d^Iagc fertig. Srft 1265 traten bie (Semeinen jum 
Unterl^aufc jufammen, ber gro|e ©buarb I. f^at bie magna charta clfmal 
beftätigt, um fie ebcnfo oft ju bred^en. ^ber aud^ bort f^at mit bcr 
erften Setoegung fid^ ber (Sebanfe Verbreitet, ^at an äRad^t getoonnen, 
unb toie l^ier in ber erbgefeffenen SBürgerfc^aft beö atejeffeS t)on 1483, 
fo lommt bort im ©tatut t)on 1322 bie fonftitutioneQc Sbee beutlid^ 
5um ^orfd^in. Unb bamit getoinnen toir ba^ ©rgebni^, ba^ toie in 
©nglanb, fo aud^ in Hamburg ba§ 3luftreten ber 9?otabeIn ben SBenbc«» 
pun!t in ber SSerfaffungSgefd^id^te bebeutet, bafe l^ier toie bort fie ben 
(Srunb JU bem je|igen Sau gelegt l^aben, unb ba§ im ©nbrefultot fo 
gut toie ba§ mäd^tige Snfelreid^ jenfeitg be^ Äanatö aud& bie ^nbelft» 
ftabt, bie ^eute am ßufammenftu^ t)on ®tbe unb Stifter aU bie gröfetc 
beg geftlanbeä in nie erreichter SBIüte bafte^t, jum guten Seil il^r 
©d^idfal berbanit ber treu fürforgenben S^l^ätigfeit il^rcr Siotabeln! 



günfteg ßapitel. 

Die Heformation in Hamburg» Sie (Sottesfaftenoenoalter* Die 

Poftulate ber Sürger oon ^528» Der lange Hesef oon \529. Die 

©beralten, bie Jlc^tunboiersiger, Me ^unbertoierunboiersiger. Das 

^amburgifc^e Sürgerrec^t. Die (Einu>otjner5atjI Hamburgs, 

S)ie ©efamt^eit ber brei älteften 9iejeffe liefe ber ©emeinbe nur ba* 
SBort bei ßrieg, neuem ©d^ofe unb ber ©tabt grei^eiten. SBenn biefe 
alfo aud^ in bem Kampfe ber legten Sal^r^unberte formell öieQeid^t t)id 
an S^errain getoonnen l^tte, materiell toar il^r ©etoinn nid^t aUin ^od^ 
anjufd^Iagen. S)enn in jenen brei gäQen toaren bie SBürger t)on je^er 
gefragt, unb toenn je^t «bie ©rbgefeffenen" juf ammenlamen , toenn eine 
SKifel^eUigleit fid^ erl^ob dar szwarheyt aflf kamen mochte, fo toar baÄ 
eigentlid^ nid^tS 8lnbere§, toie toenn fd^on im öierje^nten Sal^r^unbert über 
negotia ardua et magna consilium et consensus magistrorum officio- 
rum mechanicorum ac universitatis opidi eingel^olt toar. 
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35ct gortfd^ritt ift alfo offenbar — ttcbcn bcr grunbfä^Itd^cn Su* 
anfprud^nal^mc bcr 9JKtfout)cränität unb bcm Ucbcrgaitg t)om &ttoof)n^ 
^ettörcd^t jum gcfd^ricbcncn — ttt bem SBSaltcn bcr Sird^gcfd^toorencn ju 
fud^cn. Unb ftd^rüc^ gab c^ aufecr jenen ftaatörcd^tüd^ fiEiertcn 5ßunften 
eine SRcnge S)tnge, in benen ber 9iat ftd^ getool^n^eitömäfeig bie 3^^ 
fttntmnng ber Sürger afö @tü^e nnb 9ftfidenbedung einl^olte* ipier alfo 
lag bie S^^ätigfeit, ^ier alfo lag baS ©etoid^t ber Äird^gefd^toorenen, bie 
fic^ ju einem ftänbigen S3eirat ber 9iegierung entmidEelten. SBenn auc^ 
getoi^ bem beutfd^en SRittelalter bie 3bee mobemer 9tepräfentation fremb 
xoax, fo ntn§ man bod^ in biefem SBirfen ber Äirt^gefd^loorenen eine SIrt 
SKitregentft^aft bnrt^ ein SRotabelnparlament fe§en; jtoar fel^Ite bie SBal^I 
unb bamit bie formelle SBefugni^ ju fold^er SSertretnng ber ©efamtl^eit, 
aber fie tourbe boUftänbig burd^ ba§ allgemeine SSertrauen erfe|t, toeld^e^ 
ber Äird^gefd^toorene unb ber angef eigene Sürger geno§, unb naib nal^m 
ntan^ toaS er in öffentlid^en S)ingen tl^at, afö für aQe getl^an ^in. 

3n biefer SBerfaffung, unb jtoar glüdttid^erloeife in einer ßrftr too 
Slat unb Oemeinbe me§r benn je ©eite an ©eite ftanben, toar ipamburg, 
als fid^ ber grü^IingSfturm ber 9ieformation er§ob. üRöglid^, bafe jene 
SBiberfefeli^Mt/ 1482 gegen bie SStfitation beS iparbefte^uber Älofterg 
fd^on ein SSorbote be§ frifd^en §auc^e§ njar, ber bie buntpfe ©tvibt be8 
üRittelalteri^ auffegen foQte. Sluf aQe gäUe traf jene Setoegung in 
Hamburg bie Oemalten in feltener Sinmütigfeit. Site ba^er am 16. Stuguft 
1527 baS 3iifoIai:=Äird)fpieI fid^ eine neue OotteSlaftenorbnung gegeben 
^atte unb ju SSertoaltern beS ßaftenS jtoölf biebere Söürger, faft auS^ 
na^mSloS Äird^gefd^toorene, *) ertoä^It §atte, ba tourbe am 18. S)ejember 
beSfelben Sa^reö bie Drbnung t)on „dem Ehrb. Rahde und gemenen 
Börgeren und Inwohneren aller veer Carspell" beftätigt unb gleid^jeitig 
auf bie brei anbern Äird^fpiele übertragen. 

2)ie ©urd^fül^rung ber fiird^enreformation lonnte natürlid^ auf bie 
i)oIitifd^en ßuftänbe nid^t o^ne @influ§ bleiben. S)ie neue ßird^enbe^örbc 
toar ber rejefemäfeigen Sürgeröertretung, bie fid^ ja aud^ formell an bie 
fiird^norganifation anlehnte, fo nal^e bertoanbt, bafe e§ fein S33unber 
rieben fann, bei ber bamaligen innigen SSerquidCung, ja ungefähren 
SSbentität öon ©taatS^^ unb Sird^enfad^en, bafe bie gemeinen SSürger mit 
SBottmac^t beS SRate^ au^ jene 48 ®otte§faftenöertoaIter nebft 24 au8 
jcbem ^rd^fpiel J^inju jujie^enben SSürger am 26. Suni 1528 ju i^ren SSer* 
:tTctem befteHten') unb fie beöoQmdd^tigten : alles, wat tho eendracht 

1) SJgl. SappcnBerg, ^rogramtn. @. 32. gm Mgcmeincn ögl. l^icrju: 
Willem, S)ie ^infül^rung bcr 9ieformation in Hamburg. 
*) ßappcnbcrg, Programm. @. 34. 
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unde wolfarth düsser guden stadt gerecken mach, mit mm bi dem 
E. Raedt tho furdemde unn mit bestendiger mamieer tho handelnde. ^) 

S)te ©urt^fü^rung ber lird^Iid^en 9ieuorbnung ging bei aller ®n* 
mütigfeit bennod^ nid^t ganj o§ne jeben SBiberftanb unb o^ne äRifel^ellig^s 
leiten öor fid^. *Die Sln^dnger bei^ 5ßapfttum§, ©t. So^anni^Ieute nad^ 
i^rem SScxfamntlungöort genannt, Ratten eö angebfid^ auf einen Ueberfall 
unb auf ßeib unb ßeben ber ©öangelifd^en abgefel^en; biefe rüfteten fid^ 
toieber mit SBel^r unb SWannf^aft. «) Slm 26. Sluguft 1528 überreid^tcn 
bie SBüxger bem SRat 18 5ßoftuIate; e^ toaren SSefc^merbepunfte unb 
SBünfd^e, bie fie in bem, betseit nod^ traftierten Stejefe erlebigt feigen 
tuoQten.3) S)er fatl^olifd^ gefinnte 8)ürgermeifter §inric^ öon ©afebord^ 
foß fu^<3enbiert, an feine ©teEe tjorläufig ein neuer öon ben ^Bürgern 
getüö^lt toerben ober e^ foQen jtüei SRatgl^erren bem 9tat prä[enticrt 
toerben jur SBal^I. SSermel^rung bei$ 9iat^, Söefanntgabe be^ 9tat^eibc§, 
engere SSerpflid^tung ber SRatmannen auf ©tabtbud^ unb Stejeffc, toirt 
famere Äontrole beS SSer^alten^ be^ ©injetnen, enblid^ Slnteil an ber 
ginanjöertoattung toerben begel^rt gn feiner, nid^t an bie Sürgerfd^aft, 
fonbern an bie öerorbneten SBürger gerid^teten Slnttoort öom 29. 2luguft 
brüdt fid§ ber 9iat im allgemeinen öerföl^nlid^ au^, toeift aber bie gorbe^ 
rungen über ginanjöertüaltung, 9tat^eib unb Äontrole bei§ 9tat^ jurüdC. 
SKerlwürbigertoeife öeri^ält er fid^ ju ben Steuerungen betreff enb Siatö* 
toa^I unb Sürgermeiftertüal^l ni^t able^nenb. ©§ erfolgten bann nod^ 
©rtüiberungen ber öerorbneten SBürger öom 31. Stuguft, be^ 9iat§ am 
1. @e<3tember, bie aber toefentlid^ SteueS nid^t ju 3;age förberten. 

2tm 29. ©e))tember 1529 tourbe ber neu errid^tete fünfte ®ottc^ 
laften in ber ©aröefammer öon ©t. SKarien SWagbalenen ben jtoölf Dbcr*» 
alten mit befonberen SSoüma(^ten überioief en. ^) 

Slm 19. gebruar 1529 toarb ber inätoifd^en lang bel^anbelte ®nt^ 
tourf be^ SRejeffe^ burc^ ?liaU unb Sürgerfd^Iufe angenommen. S)er f o^ 
genannte lange Siejefe fteüt fi(^ burd^loeg ate ftaatöred^tlid^er SRiebcr* 
f(^Iag ber Sieformation bar. Umfangrei^er afö irgenb ein Siejefe öorl^er 
ober nad^^er biö jum ^auptrejefe umfaßt er in 132 Slrtifeln ©taat^red^t 
unb Suftij, 9iet)ifion be^ ©rb- unb gamilienred^tS, getoerbepolijeilid^e, bau* 
poliäeilic^e, l^anbel^pofitif d^e, f ird^li(^e SSorf d^rif ten, lurj löfet f aft lein ®ebiet b^ 
bamaügen l^amburgifc^en Seben^ unberührt, ©eine fämtlid^en SSorgdnger 



1) ^bgebrurft bei (5taJ)]^orft, ^amburgifd^e ^r^engefci^id^te. ü, Ifter %til 
6. 156. 

2) SSgl. bie ©l^ronifen beiSaJ)))enberg, (Il^ronüen. @. 284, 423. 

3) Sßgl. 33 arte 18, (5u<)<)Ieinent. ©. 37 ff. ©ta^j^orft a. a. O. ©. 153. 
*) Sßgl. Urfunbe, abgebrucft bei ßajjpenberg, Programm. C. 
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l^Ü er auSbrfidüci^ aufregt (art. 60), atatötoal^I iittb gSa^Iorbnung läfet 
er 6ctm Stitcn (artt. 8. 9); bcn 48 Oottei^Iaftenöcrtoaltcm giebt er in bcn 
12 Dberaltcn eine ©pt^e, toeld^e er mit einem eignen Snftegel aui^rüftet 
(artt. 54, 129), beftätigt il^re SSoQmad^t in fiird^enfad^en unb orbnet 
tl^nen in getoiffen gäQen je 24 Sürger au§ ben ßird^fpielen ju (artt. 54, 
181). hieben bem alten SSergabberung^öerbot (art. 132) läuft ba^ alleinige 
Siedet beS SRateö, bie erbgefeffenen SSfirger unb S33erlmeifter ber Slemter 
äu fonbojieren (art. 131). S)iefe neu aufgeftefften brei bürgerlid^en 
ftollegienber Dberalten, Std^tunböierjiger unb Sinl^unbertöierunbbierjiger 
toerben ööHig mit bem SRittleramte jtoifd^en 9iat unb Oemeinbe ber brei 
alten SRegeffe betraut, fonberlid^ aud& bie brei Oberalten jeglit^en Äird^* 
fpiete. SCuf il^r SSerlangen mufe ber SRat bie (Semeinbe jufammenrufen 
(artt. 128—132). aud^ ba§ 3te^t ber Äontrole beS SRateS, bag bei ber 
allgemeinen greunbfd^aftSfeligleit 1483 nur fdjüd^tern angebeutet, ^ aber 
]ä)6n in bcn 5ßoftuIaten t)on 1528 energifd^ prätenbiert toorben toar, 
toirb umftänblid^ befprod^en unb georbnet (art. 131). 

S)er S33ortIaut ber öorne^mften Seftimmungen ift folgenber:') 

Art. 128. De gemenen Borger unde inwaner dusser guden 
Stadt hebben up vulbordt des erbaren Rades enen vulkamen 
bevel unde vulmacht von sich gegeven den vorordenten borgeren, 
welck scholen syn de vorstender der gemenen kästen der veer 
kaspel, unde eren nakamelyngen, dath sze eyn sunderlick upszent 
hebben scholen, dath unse Stadboek, yegenwardyge Recefs, 
bursprake unn de artykel aver de gemenen gadeskasten unde 
Ceremonien der karken beramet, stedes yn erer werde vullen- 
voret unde achtervolgeth, ock frede unde eyndracht yn du&er 
guden Stadt moghe geholden werden. Sporden aversth de 
vorstender thor tydt yennich gebreck, myssbruck offle versumenifse 
darby, so scholen de vorstender der gemenen kästen sampt offle 
besimdem, offie ere bevelhebber, de nottroft eynem Erbaren 
Rade, up dat dath gemene beste unde wolvarth, ock eyndracht 
und frede möge gevordert werden, andragen. 

Art. 131. Worde denne noch dorch de yennen, den de 
overicheyt tor tydt bevalen, edder yemanth anders bynnen edder 
buthen Rades yennyge daet edder schedelyke vorsumenifse vor- 
hangen offbe tho wercke gestelleth, yegen inholth der Stadtboeke, 
Recesse unde bewylde bursprake, ock yegen de artykel, belangende 



^) rec 1453, art. 68, ögl. auä) Sangebe! a. a. D. (S. 370. 
^ 2[bgcbr. bei SBcft^j^alcn, Sßerfaffu I. 6. 204 ff. 
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den Gadesdennsth unn tho behoflf der armen upgericht, edder 
sustes yenige averdaet, modtwille edder besweringe yegen unse 
borger bauen Stadtrecht, dath Gott vorbeden unde verhoden 
w^-Ue, vorgenamen, so scholen de vorstender der gemenen kästen 
thor tydt, so vaken des van noden, by syck thom handel vor- 
deren de veer unn twintig borger uth yew^elckem kaspel, unde 
avermals de nottroft eynem Erbaren Rade andragen, des wandel 
begheren, dath na der tydt sodans nicht mer gebore. Schege 
aversth, dath yemant bynnen edder buten Rades dar wrevelyck 
ynne befunden worde, unde syck undememe, baven de vor- 
manynge nicht tho betereude, unde denne noch synen moth- 
willen yegen dusse bewillinge unde sustes yegen de borger unde 
inwaner dusser Stadt gebruken wolde, so vaken unde by szo. 
velen dath by den yennen, de dar bynnen Rades syn,- gefunden, 
unde der halven beklageth werth, schall unn scholen der stede 
unde herlicheit myth rechte entsettet werden, unde yder allent- 
halven, he sy bynnen edder buten Rades, na gelegenheit der 
daet ungestraflFet nicht blyven. Unde worde ock sodane swar- 
heyt befunden, dath nodych were, alle erfifezeten bürgere und 
werkmestere der ampte to vorbadende, szo wyll eyn Erbar Raedt, 
up der vorbestemmeden personen beger, de sulven vorderen laten, 
unde wes de nottroft vordert, vordragen unde to wercke stellen, 
dath tho frede unde eyndracht ock tho wolvarth dusser guden 
Stadt syn mach. 

©0 etngel^enb biefe S3e[timmungctt nun anä) be^anbclt toarcn, fo 
betatötcrt bcr Slcjefe auf Slrbcit unb Scben be§ Keinen SDianneö einging, 
fo toax bennod^ bie ©el^nfud^t ber breiteren ©d^id^ten nad^ größeren 
poütifd^en Siedeten, ber Stniauf gu einer burd^fd^Iagenben ©emofratifterung 
ber SSerfaffung öergeblid^ getoefen. 3"^ä^f* ^^^^^ §einrid^ bon ®aW 
ioxä) SSürgemieifter, i) über bie 3;eilnal^me ber Sürger an SBürgemteifter^ 
toa^I u. f. to. glitt ber Sieäefe mit ein paar too^tooöenben SBcnbungen 
allgemeiner 9?atur unb unüerbinblid^en 3n§ate l^intoeg, nad^ tote W 
l^at t^ fein Setoenben mit §eranjie^ung ber S3ürger bei Ärieg unb k' 
fonberm ©d^ofe*) (art, 120) unb in ben altbefannten gdHen bcr swaer- 
heyt. 3^^^ ^i^ ^^f*^^ SBa^Ien gu ben bürgerltd^en ÄoQegien fanbeti 



1) @r würbe erft 1531 abgefegt, angebltd^ loegen etneS unbefonnenen SSortcS 
gegen bie ©öangelifii^en. Sßgt ^apptnhtxQ, ßl^ronüen. ©. 290, 428. 

2) ^te 28al§rung ber ©tabt^greil^eiten toar ben öerorbneten S3ürgem überwiese», 
art. 38. 3n unbefttmmten 3Sorten toirb auf eine cöentuelle S^ätigfctt ber gent^itiöi 
^Bürger bei 5tbönberung ber SSein=5l!äife unb ber 3lmt§roIIen gebadet art. 82, ®- 
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ätüdfcIIoS tu ben etnäelncn ^trd^fptclen ftatt, bann aber bilbete fid) eine 
©elbftergänjung in ber SBeife äug, bafe bie Dberalten SSalanjen im SSei- 
feilt jtoeier 9iatmänner au§ ben Slditunböieräigern befe^ten unb anä) biefe 
ou§ ben gefamten §unbertt)ierunbt)teräigern be§ ^ircJ)f))iete ertoä^tten. 
®ie SBa^I ber ©ubbiafen gebührte ben ©iafen, tüie bie beiben le^tereii 
ÄoUegienmitglieber anäj in ©rinnerung an il^ren ürd^Iid^en Ursprung 
genannt toerben, ^) au§ ben gefamten tüdjtigen ^Bürgern be§ ^ird^fpielä. ^) 
2)ie Dberalten leifteten einen Stmt^eib, bie übrigen gaben ein §anbgelöbni§. 
S)ic SBente fiel aljo im njefentlid^en nicJ)t ber Sürgerfd^aft, fonbern 
ber Söürgerüertretung äu. S)a§ in ben 5ßerfönlid^feiten nad^ ©tanb 
unb foäialer ©p§äre ein SBedjfel überaß nid^t eintrat, ift nid^t njol^f p 
bejttjeifeln. StUeö, toa^ jüngft gefd^e^en Ujar, toax baju angetl^an, bie je 
S3ürgeröertretnng, toenn fie aud^ njegen be§ Urfprungeö il^rer üKitgticbcr 
noc^ immer materiell mit bem SSoIfe in SSerbinbung ftanb, formell 5 u 
einer felbftänbigen ®rö§e unb ju einer t)on bem momentanen SBiUen ber 
aKaff en burd^auö unabl^ängigen S3el^örbe gu fd^affen. 2tn ©teile ber 
2Sa§Ien ber alten ^irdjgefd^toorenen 3) njar bie ©elbftergänjung ber Kol- 
legien getreten. S)ie ja^Ienmäfeige SBegrenjung l^ob i^re Söebeutung unb 
fc^ieb fie prägnant t)on ber SJienge. S)ie ©lieberung in Keinere Körper- 
f Gräften nad^ oben fidEjerte eine ftete Sßerfeinerung Der Kräfte, ber eigene 
tümltd^e Snftanjenjug üon oben nad^ unten gen)ä§rleiftete bie gül^Iung 
mit ber S8ürger[d&aft. S)er ®runbfa^, bafe alle§ nur burd^ fie, nid)t§ 
birelt an bie Sürgerfd^aft gebrad^t toerben burfte, gab il^nen Kontrote 
unb unentflie^baren Sinflu^. S)ie leitenben SSorftel^er enblid^, bie Dber= 
alten, toaren nid)t nur mit bem formellen JRüfttoerf einer S3e§örbe an= 
getl^an, fie Ratten burd^ ben im SRarien - 9JJagbaIenen := Kfofter i^nen 
angetoiefenen ©ig, burd^ bie Uebertoeifung ber SSerroaltung ber bi^^erigen 
Kloftcrgebäube unb be§ |)eiligen ®eift^@pitafö, burd^ bie SSernja^rung ber 
®elber unb SDofumente für ba§ 2[rmentt)efen *) i^r S)afein aud^ burd^ 
reale SWad)tmitteI gefi^ert erl^alten. Dem Vorigen So^rl^unbert toar e§ 
geglüdEt, bie ©ebanfen ^u entnjideln, bie für eine gebeil^üd^e 2ÄitbeteiCi= 
gung ber S3ürger am 9iegiment leitenb fein mußten. 2tber nid^t toat e§ 

^) SappenBerg, Programm. 9Me ©. 1. 

2) ^auptre^eg. XIX. Äottegienreae^. IL 6, 7. III. 3. 3Sir l^aBen feinen 
©runb baran ju jtüeifeln, ba^ t)on jel^er nadö biefen 1708—1712 beftätigten Siegeln 
t)erfa^rcn ift. §(!§ 1685 ba§ SDM^aeliS^Äir^fpiel ^in-^utrat, ha lourben atterbing^ 
bie crften Dberalten öon ber gefamten SBürgerfcfiaft geiüäl^lt. ^anml^ waltete aber 
|(^on bie Senbenj bie Dberalten ^^^Sal^Ien üOerl^aupt an bie Sürgerfd^aft 5U sieben. 
%l. unten. 

')Soppcnberg, Programm. <B. 18. 

*) ßappenberg, Programm. ©. 34 ff. 

4* 
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ifjm gelungen in ber glud^t ber Srfd^etnungen, toeld^e btc t^atjdd^Itc^ 
GnttotdEelung t^m in rafd^er Siei^enfolge geboten ^atte, mit feftcr ^nb bic 
gorm ^erauSjugretf en , toeld^e nun anä) geeignet toar, jene (Scbanfen 
bauernb in SBirllid^feiten umjufe^en. Se^t toax ein ©ebilbc öoti ftraff* 
fter Äonjentration, unbefd^ränfter StftionSfd^igfeit, öon ad^tunggcbtctenber 
©tärfc gefc^affen. Sefet toax bie SSürgerfd^aft im SSefife be§ oben bejei(|* 
neten SKittetö, um i^re t^eoretijd^en ©etotnne in ber ^raji^ öertoerten 
ju fönnen. 

9lber bieje trefflid^e Drganijation trat junäd^ft für polittfd^ 3^^* 
fo gut tt)ie gar nid^t in SEBirffamfeit. SBarum, toie toir fpätcr [cl^n 
njerben, ber 9iat fid^ nid^t an biefe rejefemöfetge SSe^örbe, fonbcrn an bie 
Sürgerfd^aft bireft unb an ©onberauSjd^üjfe, tro^ nad^^altigcn SBtber* 
fprud^^ ber erftercn, in ber golge toanbte, ift fc^toer ju entfd^ctben. Sfö 
aber nad^ mel^r benn ^unbertjä^rigem Stbirren ber 9iat ben $ßfab bc^ 
©efe^eS bejd^reiten tPoHte, ba ^atte bie ©emeinbc i^rerfeit^ ftd^ an bic 
öenu^ung jeneö SRebentoegeS getpö^nt unb l^telt an StuSfd^üffen fcft. Sw 
SBanbel ber Qtxitn toaren bic anfangt jo gefürd^teten Kollegien btc bcffe 
©tü^e für bie 9iu^e §amburg§ getporben unb i^re Sictabüerung tft mit 
ber öorne^mfte Srfolg ber legten faiferlid^cn Äommiffton. 

SBenn nun aud^ ber gemeine 3Kann im tpcfentlid^en barauf bcfd^rfinft 
tüar, bic 5ßoIitif bc§ 9iat§ unb ber ÄoQegicn gut ju l^cifecn, tocnn auc^ 
öieHeid^t bic Saft be§ ©d^offeö unb bie Sefd^toer ber Äriegöjügc ben 85or^ 
teil be§ S5ürgened^t§ mannigfad^ übertpog, fo beginnt bo^ jegt ber 9?ame 
beö „Hamburger 93ürger§" unöerfennbar ettoa^ anjunel^men öon bem 
Stolj beö „Civis Romanus suin!"i) äRit biefem Sürgerred^t toar 
bie junge ©tabt, tt)ie bie§ aud^ in ben Slättern i^rer @nttt)idCcIung8* 
gefdjid^te öorge^eid^net ftanb, äufeerft freigiebig getpcfen, fie öffnete i^ 
^^ore bercittpitlig jebem, tpcnn er nur fein Seibeigner unb fein SBcnbe 
toar. ^) S)a§ SSerbot, ba^ fein 9iitter, b. 1^. fein abeliger ©tenftmann im 
^amburgifd^en SSScic^bitbe tüol^nen burfte, crftredEte fid^ nid^t auf bie 
9lbetigen, bic öom Abel nic^t ben rittermäfeigen ©ebraud^ mad^ten.*) Scner 
3luöna^me fügte ba§ ^anbelöintereffc noc^ ia^ toditxt SSerbot ^inju, ber 
gemeinen 'Seutfd^en §anfa grembe aU Sürger anäune^men. *) 



1) SSgl. ö. müU, ^taamtdjt 8. 3. 

2) Sappenberg, 9lerf)t§altertümer. XLIII. ^ au m ei fter, $riöotrc(^t. L 
©. 37. 

3) ^gl. SBoumeifter, $nt)atrerf)t. I. ©. 38. 3Beftp§oIen, SBcrfaRung. L 
S. 381. ^einrtrf) öon SalSborc^ tüirb bei 9)ioIIer genannt: „ridder und borger- 
meister'". ^g(. Sappenberg, ^amb. CE^ronÜen. S. 563. 

4) 53aumeifter a. a. £). @. 38, ^eftp^alen a. a. O. <B. 382. 
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5)afe bie alten mtniftcriaten |)anbtt)cr!er i^rc öotte grci^ett balb 
erlangten, tft ertofi^nt, aber aud^ für bie eigentlid^en Seibetgenen fanb 
ber ©runbfa^: „©tabtiuft mad^t frei!" umfaffenbe Slnnienbung. Snt aH* 
gemeinen fud^te man jtoar bie Slnna^me ber Seibeigenen bnrd^ ba§ Sn^ 
ftitut ber SBfirgen unb bie bem 9iat öorgefd^riebene 9lufmer!famfeit ju 
öerpten. SSSenn aber jemanb, ber Bürger toar, öon einem SKanne afö 
unfrei unb als fein Seibeigener angefproc^en tourbe, unb er toieö mit bem 
3cugni§ öon jtt)ei 9iatmannen nad^, bafe er Sa^r unb %aQ in §amburg 
getoo^nt l^atte, fo follte er burd^ fold^e Älage feine SRot leiben, i) 9lfe 
biefcr rabifale ©runbfa^ unhaltbar tourbe, ertoarb bie ©tabt ein Privi- 
legium t)on Äaifer griebrid^ HI., ia^ bie grift auf 10 Sa^re fe^te.*) 

9?atürlid^ fud^te bie ©tabt bie SSürger aud^ ju galten ») unb ju 
mehren, fotoie aud^ ba^ 3nftitut bem fiSfalifd^en Sntereffe bienftbar ju 
mad^en. 

®ic 3*^*1^'^^^^^^ äö)ang man, ba§ SSürgerred^t ju gewinnen, ©etreiben 
cinc^ ®ef(^afte§, ©runbertoerb, §eirat unb 2lufgebot tourben baöon ab^ 
^SatQXQ gemad^t,*) für Sinber unter 12 Sauren ertoarb ber SluStoärtige 
ha^ Sürgerred^t mit. ^) 

öig 1603 toax biefer 2ßt für SSürgeröfö^ne foftenfrei, bie anberen 
jaulten, unb jtoar anfängli^ Sitte 10 SKarfftüde. ©eit 1579 tpirb fi^r 
le^tere ein Unterfd^ieb gemad^t. SBer einen anfe^nüd^en §anbel betreiben 
toill, mufe je^t 20 9Warf entrid^ten, toer aber einen gemeinen ober geringen, 
für hm f)at e^ mit ben alten 10 SKarf fein Setoenben.^) S)er hiermit 
geftiftete Unterfd^ieb jtoifd^en ®ro§* unb Kleinbürger blieb politifd^ atte 
3eit belanglog. S)er Siejefe öon 1603 führte bann aud^ für bie SSürger^^ 
fö^ne eine Slbgabe ein unb jtoar unterfd^iebSloö für ®rofe^ unb Kleinst 
burgerred^t öon 10 aWarf.'') Slnbere mußten für baö ®ro§bürgerred^t 
jcfet 60 9ieid^8tl^aler jagten, um Kleinbürger ju toerben aber 20 SKart 

S)tc ältefte ^Jorm beS S5ürgereibe§ ift enblid^ in bem befannten 
e^Iufe beg 3ieieffeg öon 1483 erhalten. «) 



») ©tabtred^t ö. 1270. VH. 17. ö. 1292. H. 15. 

2) (Stabtrcd^t öon 1497. A. xn. unb bie ©loffe. ^aju Sa<)<)enberg, ©^ronüen 
itt bem gfoU beS ©einvid^ öom 2o% @. 355 n. 1. 

•) rec. 1529, art. 112. rec. 1603, art. 57: Welck Man unse Borger wil 
werden, schol vor der Hand laven, dath he sick tor Stede setten will .... 

♦) 95urfgra!e auf ^etri. art. 70. rec. 1579, art. 11. rec. 1603, art. 57. 
H. au^ Saumeifter o. a. O. @. 39 n. 10 u. 11. 

») ©tabtred^t öon 1292, C. 36. öon 1497, A. 13. 

«) reo. 1579, art. 11. 

^ art. 57. 

...... 
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Ucber bte Sintpol^neräa^l ^amburgö am Slu^gang be§ 3)?tttcla(ter^ 
ift f(f)tper ettoa^ ^ofttbeS ju fagen. ^aä) bem für Hamburg einen ftarfen 
Qntoad)^ bringenben 30 jährigen ftrtege toax ba§ erfte §nnberttan[enb 
nod) nid^t eneic^t. 3^^^ 3^^* ^^^ Siefomtatton toax Hamburg öftlid^ 
burcf) baö ©teint^or, ttjefttidö ettüa burd^ btn ©traßenjug 2ttfterbamm— 
Stltertpaü — SiöbingSmarft begrenjt. Jlufeer ben l^eutigen SSorftäbten unb 
SSororten fehlte alfo anä) bog öolfreid^e ©t. SWtd^aefö^Ättd^fptel. Stuf 
me^r atö 3500—4000 Srbcn tt)irb man bie bamalige ©tabt ntd^t fdjä^eit 
bürfcn. $eute fommen in Hamburg auf ein betoo^nteö ©ebänbe ettüo^ 
me^r aU 20 Setpo^ner. Qwax finb bamatö nic^t annöl^emb bie heutigen 
?[nfprüd^e an SRaum, Sid^t unb Suft gemad^t, bafür toaren aber aud^ bie 
bamaligen ®tb&i\bt unenbttd^ üiel Meiner al§ bie be§ mobernen ^amburg^. 
9Kit 50000 SBetDO^nern tpirb man bie ©intüol^nerja^I ,§amburg8 jur Qtxt 
be^ langen SRejeffeg fidjcr nid)t unterfc^ä^en. ^) 

üKit bem SRejefe öon 1529 fd^Uefeen toir bie erfte ?ßeriobe ber 
§amburgifd)en SSerfaffung^gefd^id^te. 

5)ie ätDcite erftredEt fic^ big jur Slnna^me ber öier §au})tgrunbgefe|e 
in bcn Sauren 1710—1712, bie britte big jur Sluf^ebung ber ÄoÜegien^ 
öerfaffiing 1859, unb bie vierte ^criobe reid^t bann üon ba big jur 
©egciUDart. 

^) %I. 3iUem a. a. C 3. 3. 



3toette ^eriobe. 

^om rangen ^ejeg Bi$ jur Itteenbigung bet BiirgetCtc^en 
^ttttt^en btttc$ ben ^aupf-^eje^ ber ^tabf ^awßttrg 

tion 1712. 

®ec^[te§ Äapttel. 

f^amburgs äuferc ©efdjtcfc. Die ©efc^gcbung bis J1663* Die bürgcr* 
lidjcn Unruhen. Die ^metunbfünfstgcr un6 Sürgermetftcr £ütdcns* 
Die Katfcritdjen Kommifftonen* Der IDinöifdjgrä^er Hesef pon ]167^» 
ZTTcurcr. Snttger un6 3^f^^^^' ^^^ Prcbigcrftrett, Sttelde un6 

Krumb^ol^. (Sraf Sdjönbom. 

S)ie ätpette 5ßcriobe tt)ar politifd^ tüol^t bie betoegtefte 3^^*^ ^^^ 
Hamburg je gefe^en ^at! Sangfam ^atte ftd^ bie @tabt an ber $anb 
ber §anfa auö einer fanbftänbifd^en S^ommune ju einem jetbftänbigen 
Staat emporgerungen, 1510 erl^ob fie Saifer SKajimilian jur freien 
JReid^^ftabt. 3^^^ ^^^ Hamburg in ber inneren unb äußeren ^ofitif je^t 
mand^er geffetn tebig, aber gleid^jeitig ließen bie june^menbe Soderung 
be^ JReid^öüerbanbeö, ba^ ©d^tpinben faft jcbeö §altö an bem großen 
5)eutftf)Ianb, üor allem aud^ ber Qa^aU be§ meerbe^errfd^enben ©täbte= 
bunbe^ bie üereinfamte ©tabt allein in bem großen (betriebe ber euro= 
paifd^en 5ßoIitif. S)ur(J) il^re ^anbefeintereffen l^äufig ätoifd^en bie ©egner 
gcfteHt, ttjar fie mel^r atö einmal in ®efa^r, in ben 3iif^"^^^J^ftößen 
jener erbrüdt ju toerben. Sem Umfange unb ber Energie ber neuen 
politifd^en ÄonfteHationen gegenüber fd^toanben bie militärifd^en äKad^t:^ 
mittel ber ©tabt immer me^r an Sebeutung, mit ber JJitebertoerfung 
Änip]^off§ (1525) unb ber ©c^Iac^t^. bei Srafenburg (1547) enbet ber 
^amburgifdEie Srieg^ru^m großen ©tiele§, fortan muffen 9{at unb SBürger^ 
jc^aft fleißig lernen „mit ftibernen S^ugeln ju fd^ießen". 3Iud^ bie 
©d^affung ber erften beutfd^en Äriegömarine in ben l^amburgifd^en Drlog^^ 
jdiiffen, bie ta^)feren 3;^aten ber Äapitäne Äarpfanger unb 3;amm fanben 
in 5)eutfd^Ianb, ba§ feinen maritimen 8luf gaben fremb geworben toar, 
tritt SScrftanbni^. ©(üdEIid^ertoeife l^ielt ^äufig ber SReib unb bie ©fer^^ 



t^ 
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fud^t ber ©ctoattigcn, öon bencn ©äncmarf unb ©d^toebcn ntd^t nur mit 
SBraunjdötoctg— Süneburg— ©cIIc äufammcti ben Unterlauf bcr ®I6c um* 
lagerten, fonbern jogar in ben 3Rauern ^amburgö burd^ ben ®rtocr6 
be§ ©d^aucnburger §ofe^ unb be§ S)omeg feften gufe faxten, tofi^rcnb 
Sranbenburg immer enger bie obere ®I6e umffammerte, unter Umftonben 
ba§ gä^nlein §amburgö Jräftiger ^od^ ate bie eigenen SÄad^tmittel bcr 
©tabt e§ öermod^ten. 

(Sin bauernber unb foftbarer aWifeftanb mar öor allem, bafe mau 
mit ber erlangten 9ieid^§frei^eit feine^toegö ber Slnjprüd^e lebtg toar, bie 
S)dncmar!, tt^eld^e^ mit bem Slu^fter ben ber alten ©d^auenburgifd^cn 
Sanbe^l^erren 1460 in ben S5efi^ bc8 übertDiegcnben SeileS öon §oIftcin 
gefommen toar, gegen Hamburg afö eine erbuntert^änige ©tabt erl^ob. 
3Kit ^ßrojeffen, Sift unb ®ttoalt tourben bi^ in bie SÄitte be§ ad^tjd^nten 
Sa^r^unbertg bie Slbfid^ten, Hamburg jur ^ulbigung ju itoingcn, un* 
abläffig öerf olgt, feinen SlugenblidE burften bie SSIidEe öon bem attejeit f^ming* 
fertig baüegenben bdnifd^en Sötoen abgctoanbt n^erben. daneben tourbc bie 
äufeerc 5ßoIitiI im Slnfange ber $ßeriobe öomel^mlid^ burd^ bie 9ieformation 
unb i^ren S^rtgang beftimmt, im breifeig jäl^rigen Äriege ^at jebod^ 
Hamburg feinen geinb innerl^alb feiner SSSäHe gefeiten. S)ann trug bie 
©nttoidEelung ber öerfd^iebenen euroj)aifd^en ©eeftaaten bie ©d^idtfale 
Hamburgs, ©nblid^ lieferte granfreid^ mit feinen anbauernben Ärtcgen. 
ben ©toff JU mandE)erIei SSertoidEIungen. 

Sm Sfnnem fa^ |)amburg neben einem anfänglid^cn Slufblfil^en beS 
^anbete einen feltenen glor feiner mannigfad^en ®etoerbe, aber ba§ aHeg 
tt)urbe jum ©dfjlufe ber $ßeriobe burdfi einen tiefen Sliebergang abgelöft. 
©tementare unb gelehrte Senntniffe getoannen jtoar eine größere SSer* 
breitung, fogar ein auSgeäeid^nete^ unb totxt anerfannte^ geiftige^ Seben 
gebiel^ jeittoeife in |)amburg§ SKauern, aber bementfpred&enb nal^m nid^t 
nur bie 3uftiiJ)fIege einen größeren unb fd^toerer ju bett)&Itigcnben Um* 
fang an, fonbern öor allem geftaltete fid^ ber ftäbtif^e SSertoaltung^* 
aj)parat immer fomplijierter. ©inen em|)pnblid§en 9iüdEfd^Iag fibte ba^ 
im Sunbc mit ben mannigfad^en äußeren ©d§tt)ierig!eiten, mit ben öiet 
fad^ erpreßten großen ßo^Iungen auf bie ginaujen auS, fo bafe bie Äammcr 
fid^ eigentlid^ in ftänbiger ©elbnot befanb. 

®g emj)fiel^It fid§, el^e toir unö je^t ber ©nttoidEIung ber SBfirgerfd^aft 
unb i^rer ©injelglicber jutoenben, eine gebrängte Ueberftd^t über bie 
innere ©taat^gefd^id^te^) ju geben, toeil tt)ir in folgenbem l^fiufig 



1) Ucbcr ba^ golgenbc öcrglct^e: 3B ödster, ©Iftorifd^cr "^aä^lai. ©übbc, 
3)lc Äaifcrlld^cn Äommiffionen In Hamburg. SScftJj^alen, ©cfd^id^te bcr ^aupu 
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auf mand^c i^rcr fiufecrft öcrtotdcitcn einäcll^etten ate auf befannte %f)aU 
fad^en jurüdgrcifcn muffen. 

»Ott 1531 btö 1663 bct^ätigt ftc^ bie fteigcnbc S^eiltta^mc 
bcr öürgcrfd^aft an ben öffentlid^en Singen bnrd) eine gro^e 9iei^e 
gcfc^cbertfd^er Äfte. S)ic je|t in ^oftulaten unb SBünfd^en ber SSürger 
äutagc tretcnbe öffenttid^e SKeinung begnügt ftc^ nid^t toie frül^er, bie 
allgemeinen ß^^f^äi^^^ i^ orbnen burd^ 5 neue Siejeffe (1548, 1562, 
1579, 1582, 16031), t)on benen namentli^ ber öon 1603, eine jeit^^ 
gemäße Sßeurebuftion be§ langen SRejeffeS, an aBertfd^ä^ung ben üier 
ältcftcn in ber golgc glei^geftettt toirb, Jonbern toenbet fi^ auc^ öielfac^ 
mit aller Jhraft fpesiellen gragen ju. @o öerliert burd^ ben fo^ 
genannten Äammerrejefe ber 9iat bie ginanjöertoaltung an bie öon ber 
»ürgerfd^aft ^ttoaf)lkn a^t SKänner (5. 2l^)ril 1563), bie Drbnung ber 
«emterumfe^ung im 3iat (1595), bie SReüifion be§ Süatöeibe« (1603, 1632), 
bie Slcu^erau^gabe be§ ©tabtbud^^ (1603), eine SBa^Iorbnung be§ 9iateg 
(1663) folgen. 

SDWt bem SBal^Irejefe üon 1663 enbet bie einigermaßen frieblid^e 
SßciterenttoidHung ber SJerfaffung, unb ba§ Äapitel ber bürgerli^en 
Unrul^ett ^ebt an. 

3ettc ßtt^riunbffinfäiger, bie ben aBaJ^Irejefe vermittelten, nal^men fid^ 
auftragggemfife aud^ beg Suftiätoefenö an. 2lu§ i^ren Unterfud^ungen 
cnttoirfciten fid^ 3^^^^' ^'^ i^^ SCbfe^ung bc§ toiberftrebenben ^rätorö 
Don ©predEetfen unb be§ befd^ulbigten SürgermeifterS SütfenS burd^ bie 
SBürgerfd^aft fül^rten. Qtoax Vermittelte 1666 eine erfte faiferüd^e 
fiommiffton in ber ^erfon be§ §errn Von ©elb, ber bann nod^ vier 
toeiterc big 1708 gefolgt finb, einen ©d^einvergleid^, allein bie innere 
gelobe brad^ aufS neue au§, afö bie Dberalten, Von ber SKajorität 
bcr SMrgcrfd^aft unter ftiHjd^toeigenber Sonnivenj beS 9iatö toegen einer 
Diafonentoa^I auf« gröbti^fte befe^bet (1671-1672), fi^ ein faiferlid^eS 
^rotcltorium beforgt Ratten, unb bie Sürger bie§ atö ein Sittentat auf 
bie ^ambutgifd^ ©elbftftänbigfeit aufaßen. 91U stoeiter faifertid^er 
Sommif f ar erfd^ien am 19. gebruar 1674 ber ®raf Von SBinbifd^grä^. 
SRit ^filfe beS i^n umgebenben ®Ianje§ unb feiner SKad^tmittel ber-- 
mo^c er 9iat unb bie 26 93ürger=S)e^)utierten jum Slbfd^Iufe beö 
S3inbifc§grä|er 3ieäeffeg (3. Slpril 1674). Unglücfttc^ertoeife ließen 



granbgcfctc. 8b. 1 u. 2. <Sd^ raber, SBürgerUrfie Unrul^en in: |)amburg öor 200 
^oSfm. erb mann, S)ie 3[aftram=@nitger'fd^en SStrrcn, SBo^ImiU, S(uS bret 
^tt^^unberten. 

») ©amtlich abgebrudt bei SBarteB. ©ier ift benu^t ba^ 9Jlanuf!ri<)t ber ¥atri= 
^üfm (Scfettfc^ft 8688 auS bem SBefi^ öon 3. §1. ©untrer. 
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abetmalö bicDberaltenfid^ herleiten, eine faif erliefe Äonfirmation btefe§ 
9ieäeffe§ in SSSien nad^äufudjen, todä)t 1677 mit ber üblid^en ?ßönaL 
ffaujel üerfe^en in Hamburg eintraf. S)er faum befd^toiditigte ©türm 
gegen bie Dberalten brad^ toieber Io§. ©ie tourben in Slnflagcäuftanb 
öerfe^t, i^r ingtüifd^en in bcn 9iat getoä^tter berjeitiger $ßräfe§ SRüoIauS 
Sruü t)on ber Sürgerf^aft fu^penbtert. ®er ©treit tparb in SBien 
jtoijdien Ärutt, bem 9iat, ber Sürgerfi^aft tpeitergefü^rt, (entere fd^iden 
fogar anf eigene §anb einen ©efanbten, S)auer, an ben faiferltd^n §of. 
S)iefer, in SBien jurüdEgetDiefen, [tirbt auf ber 9iüdEreife unter üerbad^tigen 
Umftänben. ©eine ben gü^rern ber SBürgerfd&aft auSgel^änbigten Rapiere 
entl^alten mannigfache ©d^reiben be§ 9iat§, be^ faiferlid^en 3fieft' 
beuten mit bzn 2tntU)orten. 3^re 5ßub(i!ation im Äonüent giegt 
Del iu§ geuer (1682). 2ln ^erföulid^feiten treten bie faiferlid^en Sieft^ 
beuten t). SlonbedE SSater (f Sluguft 1678) uub ©ol^u, ber 93ürgermeifter 
SWeurer, bie Sürger Saftram uub ©nitger l^erüor. %xoi§ biefe^ neuen 
3tüiefpatte§ gelang e§ bennod^, aU ber Äaifer jum britten 2Rate in 
Srann jd^toeig— Sünebur g— SeQe uub Sremeu ftommiffare ernannt 
fjatte uub biefe ©taaten ©ubbefegierte nad) Hamburg faubten, bie Som^ 
miffion einmütig abgute^nen (14. SJJärj 1684). SRun aber fiel SKeurcr 
unter ben Slngriffen ber SSofföpartei. SSon ber öürgerfd^aft öcrl^ftet, 
entfe^t, mife^aubeft, ftiel^t er ju bem ®egner ber SSürgerpartei, bem §crjog 
t)on SeQe (1684). Sie Sürgerpartei, üon ©nitger unb Saftram ge^ 
fü^rt, bie fd^ou im Sßer laufe biefer ^äm^)fe bie förmlid^e Slufl^cbung 
be§ SBinbifd^gräfeer Sleäeffeö burd^gefe^t ^atte (Suni 1684), beginnt 
je^t junöd^ft mit SReformüerfud^en in ginaujen unb SSertpaltung , mifc^t 
ftd^ bann in bie äußeren 2tngelegen^eiten, namentlid^ bie mit Seüe, unb 
ertpü^lt eublid^ jur SSe^anblung jener eine permanente Äommiffion öon 
30 Sürgern (5. gebruar 1685). ®iefe ©reißiger jie^en aümäl^Iid^ 
aüt^, fogar bie Stuöübung ber Suftij, in ben Sereidö i^rer felbft er^^ 
meiterten SßoIImad)ten, gegen bie ®egner mit blutiger ©trenge öorgc^enb, 
bie SKenge unb ben SSotföuntpillen burd^ ©trafmanbate bänbigenb. Sn 
aJZeurcr feinet tl^atfräftigen ^anptt^ beraubt, Vermag ber 3iat, bem 
jegt jenes SBiberfad^er, SBürgermeifter ©d^utte, unb ber unter bem (Sinflu§ 
ber SßoIfö^)artct jur Sürgermeiftertoürbe erl^obene frühere ßonftüariug 
©d^füter öorftel^n, ben 35eftrebungen ber SBürgerfdiaft nur lau SBiber:part 
ju fjaf ten, befd^ränft ftd^ aHerbingS bei ben SSer^anbtungcn be§ ßoHegiumS 
ber ©reifeiger auf eine pafftüe ^ffifteuj. Sort U)ie in ber Sürgerfd^aft 
unb ber ©tabt finb bie tpa^ren §erren ©nitger unb Saftram. S)cr 
taiferlid^e Siefibent öon SRonbed fe^t unbefonnenertoeife eine ©ntfü^rung 
nitgerö in§ Eeöefd^e ing SlBerf, bie mifefingt (19. SKärj 1685). ©nitger 
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fc^rt im S^rtumpl^ jurüd, feine unb Saftram^ 5ßopuIarität fteigt iu§ llu- 
gemeffene. Sn einem entfe^Iid^en ©trafgerid^t muffen bie gefangenen 
(Stttfül^rer \>tn SSo(fönntt)iQen füllen. Sie ®inge treiben ju friegerifd^en 
9Sertt)idElungen mit (Seile, ba^ bie SSierlanbe befe^t nnb bie an^gerücften 
^amburgif(^en SSöHer vertreibt (grü^ja^r 1686). Um biefe Qtxt finb 
Saftram unb ©nitgcr bem 3ntriguenf^)iel beö bänifdjen 9lgenten 
?JJauti völlig erlegen. 3n toal^ntoifeiger SSerblenbung fc^en fie in ben 
Srnppenanfammlungen, bie ber bänifd^e 5iönig tüie ftetö bei l^amburgifd^en 
5Röten in nädjfter 9?ä^e ber ©tabt Vornimmt, ®d)uii gegen (Seile unb 
^Rettung ber Sßaterftabt. 9tm 19. Stuguft 1686 läfet ber Äönig bie 
9D?adfe fallen unb Verfangt bie ®d)lüffel §amburg§ nebft Srbl^ufbigung. 
Sie ©timmung, bie SSoIfögunft fd)Iagen um. Süneburger §ütf^trup^)en, 
aud^ fold^e beö fd^on lange f(ar fel^enben unb ba^er ftet§ üermittfungö^^ 
bereiten SJranbenburg, tüurben eingenommen, ein bänifd^er Singriff ent^^ 
fc^toffen abgef dalagen. Saftram unb©nitger, bi§ jum legten Singen* 
blicf t)on ^ault irregeleitet, im Stonöent t)on il^ren biöl^erigen Sln^ängern 
äurüdtgeftofeen, atebalb üer^aftet, enben auf bem©d^affot (4. Dftober 1686), 
i^rc Äöpfe fommen auf ©taugen über bie ©tabttfjore. SKeurer toirb 
reftituiert, mit Sänemarf unter aHfeitiger Vermittlung im Dftober ein 
9tb!ommen getroffen, ba'^ im tüefentlidien auf ?lufred^ter^altung beS ^ßinne* ' 
berger Suterimö (1. JRoöember 1679) l^inau^lSuft. 

üRit ajieurer^ 5tob (14. 3uni 1690) entglitt ben §änben be§ 9iat^ 
ia^ toieber erfaßte ©teuer be§ @taat§fc£)iff§. Ueber bie ©treitig* 
feiten ber ortl^obojen unb pietiftifd^cn (Seiftlid^en, über Sau^of, 
ÄaHl^of, 93anf, über SBalböerttJaltung unb Suftijpflege entftanben unter 
bem gemeinen SSol!, jtoifd^en SRat unb Sürgcrfd^aft unb in biefer felbft 
Äämpfe unb SBirvcn, bie ju bislang unbefannten (Seujaltt^ätigfeiten, jur 
9lbfe|ung öon SRat^männern, ju SBa^len neuer burd) bie SürgerfdEjaft, 
gut 2;errorificrung be§ 9{at§ führten unb alle 3Serfaffungögrunbfäfee auf 
ben Äopf ftellten. Sine üierte taifcrlidCje Äommiffion ujurbe bennorf) 
toieberum abgetDenbet burd^ einen ©djeinf rieben, beffen Snftrument ber 
fogenannte Siejefe öon 1699 ii:)ar. 

SRadjbem ber ftreitfertige SJorfämpfer ber Ort^obo^-en, ber |)aupts= 
paftor SJ^a^er, Hamburg öerlaffen ^atte (1701), fud^ten feine ®etreueu 
im ©t. Safobi'ßird)fpieI, faft toiber feinen eigenen SSiüen, feine ßwi^öd- 
Berufung nad^ Hamburg inö SBer! ju fegen. 3" ^^^ ®"^^ jerrten 
fte biefe frembe grage üor bie Sürgerfd^aft. Sn Slnlaß biefer ßwrüd* 
berufung unb über i^re gorm entftanb ein alle l^amburgifd^en Sreife 
crgrcifcnbcr unb alle Gräfte entfeffelnber ©treit, ber auf ber ©trafee, in 
ber SBürgcrfd^aft, in ber Äir^e, in ©treitfd^riften aui^gef ödsten fein 
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^igeittltd^cö Qid aUbalb ganj au§ bem Sluge öerlor, mit einetn nie öer* 
nommcnen unb gänjüd^ unöerftänblid^en SBüteit bis jum 3^^^^^^^^ 
^efii^rt, enblid^ nid^t nur ba§ 3^1^^"^^^^^^^^^ ^^^ öcrfaffungSmäfeigcn 
^eioalten, fonbern jegtid^c Drbitung unb jegtid^eS Sicgimcnt auflöfte. 
<£incn fonft bieberen ©d^nüreitmad^er au§ ber ©tcinftrafee, Saltl^afar 
©tielfe, Ratten bic ©reigntffe jum Äönig beS §aufen§ unb ber ®affc 
gefrönt, mit i^m öerbünbet toar ber unrul^ige unb fd^mäl^füd^tige ?ßaftor 
5u ©t. ?ßetrir D. Ärumbl^ol^. ©tielfeö erbitterter ®egner, ber feinem 
^a§ burd^ ©at^rfpiele, ©ebid^tc, $ßam^)^tetc Suft mad^te, toar ber Sijentiat 
SBart^otb geinbt. S)iefem 3iifto^i> äufeerli^er Slnard^ic mad^te eine fünfte 
nnb le^te faiferlid^c ßommif fion, beren SSorfifeenber ber ®raf ©d^ön- 
born tt)ar, ein ©nbe, inbem fie burd^ ®etoalt, Srol^ung unb SSer^anblung 
fid^ unb mel^r afö 2000 3Rann Ärei§tru})j)en im 3Rax 1708 Eingang in bie 
jeglid^er Siegierung entfrembete ©tabt öerfd^affte. Ueber bie Demagogen 
tonxbt, aber bieSmal o^ne Sfutöergiefeen, ©erid^t gehalten, unb in langen 
SSer^anblungen mit bem 9iat einerfeitS, ben ©ed^jigern unb einer S)c* 
putation Don 100 SBürgern anbererfeitö bie in gemifd^ten ©j)ejialbe^5U* 
tationen Vorbereiteten öier §au})tgrunbgefe|e aufgeftettt SRad^ 
bem bergeftalt bereite alö erftc, öom fiaifer fonfirmiert, baS SRegle* 
ment ber 'StaH^^ unb Sürgerfonüente am 8. 2luguft unb ein 
UnionSrejeg beö 9iat§ am 17. SRoöember 1710 publijiert teuren, 
tourbe bur^ Siat- unb 93ürgerfdf|Iüffe öom Sluguft bis Df tober 1712 ber 
^au^)trejefe ber ©tabt Hamburg ratifijiert, bem alS öierteS gunba« 
mentalgefe^ ber am 5. Dftober 1712 genehmigte UnionSrejcfe ber 
iürgerli(|en Äoüegien ^injutrat. 



©iebenteS Saj)itel. 

allgemeiner Fortgang ber Derf äff unssentmidlung. Die Kampf ergruppen. 
Der ^at Die Sürgerfc^aft. Der Streit um bie Souperänität* 

S)aS tear ber ^intergrunb, gegen ben bie ßdmj)fer biefer Qnt ftanben, 
iaS teuren bie SSerl^ältniffe, bie bie geftörten SiatSfi^ungen, bie tumultuofcn 
bürgerlid^en Äonüente, bie enbtofen SKü^en ber faiferlid^en Äommiffionen 
umgeben! Slber bie Slrt ber gortbeteegung auf ber SSerfaffungSba^n 
^atte fid^ gegen früher geteattig öerdnbert. SöiSlang teuren nad^ längeren 
3eiten ber Siu^e heftige, öutfanartige 3luSbrüd^e erfolgt, t)on einem ftarlen 
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©trom toaxm bte S)inge rafd^ unb in gerabcr Stntc öon einem Slbjd^nitt 
äum anbem getragen; je^t blieb alle^ in einer ätoar ftänbigen, aber jäfy 
fliefecnben SBetoegnng, ber ©trom ftodte, ftaute fid^ gar, mad^tc oft groge 
Umtoege, ja SRüdEwdrtSbettjegnngen unb ^atte 6i§ jum ßiele mannigfad^e 
unb immer neu auftaud^enbe |)inbemiffe ju übertoinben. S)ie gaftoren, 
bie bie SSerfaffungSgefd^id^te mad^ten, toaren jtoar bie gleid^en: ^at unb 
SBürgerfd^aft, aber bie einfad^en unb l^anbfeften ®eftaltungen ber alten 
3eit tourben immer mel^r burd^ ©ebilbe, bie mit öielfditigen ®efe|en um* 
grenjt toaren, unb burrfi (£rjd)einungen öon fompüäierter 3wföwtmenfe^ung 
abgelöft. 

Um ha^ SSerftfinbni^ biefe§ SSerfaffungöringenS, in bem bie SBünb^ 
niffe unb geinbfd^aften ber einzelnen Gräfte ebenfo l^äufig Slenberungen 
erfuhren loie ber unmittelbare ©egenftanb ber geloben toed^fette, ettoa^ 
äu erleid^tern, joQ üorgängig üerfud^t toerben, ein ®l^ara!terbilb ber 
^auptfäd^Iid^ften SJäm^)fergruppen ju entwerfen. 

S)er 9iat mod^te fic^ jum S3eginn ber ^eriobe ber äußeren ^x- 
fd^inung nad^^mit gug nod^ immer afe ben loa^ren ©ouüerän 
betrad^ten. ©eine aWitglieber fiefte er fid^ f eiber öon jel^er, feine öicr 
auf Sebengjeit ertoäl^Iten Sürgermeifter unb feine ätoanjig 9iatSl^erren i) 
leifteten nur i^m, nic^t aud) ber Söürgerfdiaft ia^ eiblic^e S^reugetöbniS. 
SBott ben brei Sluöftüffen ber l^öd^ften ©taatSgetpalt, bie aud) l^eute nod^ 
bie ^amburgifd^e SSerfaffung anerfennt,^) ftanb il^m jtoar bie ®efe|* 
gebung nur im SSerein mit ber SBürgerfd^aft ju, aber ba§ fiel in einer 
3eit, bie bie SBetterbilbung be§ SRed^tS nod^ pm guten S^eil ber ©etool^n* 
^eit überliefe unb gegen ein, öieHeid^t per nefas geübte^ 8Serorbnung§redE|t 
nod^ nid^t fel^r cmpfinbfid^ tpar, ») nid^t aHju arg in§ ©etoid^t. ©agegen 
toarcn Suftij unb Sjefutiüe il^m völlig überfaffen. S)ie 9ied^tö})f(ege 
übte ber 9iat in ben jtDei feiner SRitgüeber anvertrauten 5ßräturen, 
burd^ ben 9Sorfi| im JRiebergerid^t, burd^ ba§ üon feinem 5ßlenum ge* 
bilbete Dbergeric^t au§, frei Verfügte er, atterbing^ innerl^alb ber ©renjen 
beö „wondlichen schates", *) über bie ©nna^men beö ©taateö, burd^ bie 
toillfürlid^c SCemterumfe^ung über alle Sßertoaltung^jtoeige, rejefemäfeig 
befe^te unb öerlie^ er bie ©taatSbienfte. 0) ©eine SDiitgüeber unb W>^ 
gefertigte gingen al§ ®efanbte an frembe §öfe, 9f{at§l^erren führten bie 



*) ©eit bem 1. ©e^jtetnber 1710 moren e§ 24. Ueber Qaiji unb S^f^w^wici^^ 
fc^ung bcS SRotS in ölterer geit ögl. bit (5. 15 ßitierten. 

2) art. 6 ber ^erf. 

3) SSgl. ^ro^jofitionen ber ^Bürger im f onöent öom 24. 5(uguft 1705 ad nr. 4. 
*) rec. 1603, art. 62. 

5) rec. 1483, art. 18. rec. 1529, art. 44. rec. 1603, art, 23. 
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l^amburgtjd^en ßrtcg^erc. 2)er ^ai toar alfo ntd^t nur btc Sicgtcrnng 
im mobernen ©innc, fonbern er übte aiid) allein, öon ber SiepräfentationS* 
l^o^eit angefangen, faft alle bie mannigfachen |)0^eitöretf)te auö, bie bie 
allgemeine ©taatöle^re l^eute ber l^errfd^enben ©taatögetoalt ben Untere 
tl^anen unb Snfaffen gegenüber beilegt, ft^ein SBunber, ba% ftd^ ber 9iat 
burdjauö nid^t t)on bem l^anfifd^en ©ebanfen beö ©ottcögnabcntumö 
trennen tooHte, toelc^er Slrgumentation für feine SKad^tfteQung er in ben 
Sumult^äeiten aüerbingö al§ »eiteren SBetoei^ bie SBe^auptung ^injufügte, 
ba^ il^m feine ©etüalt üom Äaifer anvertraut fei.*) 

Seäeid^nenb für bie gefamte Sluffaffung beö Siatö ift bie un§ er^^ 
^altene ?Inrebe, bie ber tportl^altenbe SBürgermeifter §err ©icbrid^ öom 
^olte am 19. JRoüember 1602 an bie üerfammelten Dberalten unb ^ijU 
männer l^ielt:^) 

Idt begeret ock E. E. Raht, de verordenten Borgere, erem 
bjwanenden Verstände na, woll bedencken wollen, dat by solcken 
Handel und Werke, wenn einer Avericheit van den Underdahnen 
unbillige Dinge upgedrungen werden, kein Seegen Gottes syn 
könne, sundern wedderstreven de Unterdahnen darmit Gottes 
Ordnung, der de Avericlieit eingesettet lieffl; denn idt uht Gottei 
Worde genogsalim tho erwysen, wann schon eine Averichei 
gottlos, tyrannisch und gitzich ifs, so gehöret dennoch de 
Unterdahnen nicht, dat se sich darjegen uplehnen und th 
wedder setten, sundem scholen datsulve velemehr vor ene StraflE^ 
des AUmechtigen, so de Unterdahnen mit eren Sünden ve"3r- 
wircket hebben, erkennen; alse idt ock den Unterdahnen nicliit 
getemet, der Avericheit nye Statuta vor tho schryven, sondern 
ifs solckes der Avericheit Ampt, und syn de Unterdahnen 
schuldich, in solckem der Avericheit billigen Gehorsamb to er- 
tögen. 
S8on biefer §errlirf|!eit mufete ber SRat t)iel einbüßen! 

2)ie trefflid^e (Sinigteit ätoifd^en 9iat unb ©emeinbe jur 3^1* ^^ 
langen SRejeffe^ nal^m nur ju balb ein Snbe. Sine gettjiffe Dppofttion 
rief fcf)on ber ©laube, burd^ einen %t\i beö SRatö mit bem S5ürgerm4f*^^ 
^einrid) üon ©alöbord^ öeranlafet, l^erüor, ba"^ ber 9iat ber Sieformatio? 
abgeneigt fei. 211^ ba^er 1548 baö 2lug§burger 3nterim toie in gai 
9?orbbeutfd^tanb fo in Hamburg auf lebl^aften SBiberftanb ftiefe,«) ' 




^) SSgl. Äonöent öom 8. 9?oöember 1665. 

2) 9(bgebrucft bei SSeftp^alen, «erfaffung. I. (S. 165. 

8) S8gl. e^ronüen. 8. 375. 
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liefen ftdö bie SBütger, offenbar mtfetrauifd^ gegen ben 9{at unb im JBunbe 
mit ber ©eifttid^feit, im SRejefe öon 1548 allerlei Sauteten für bie Sr- 
Haltung ber reinen Se^re unb gegen eine toillfürfidEie 2lu§ü6ung be§ 
SicgimentS jufid^ern. S)er toad^fenben Unjufrieben^eit ber SBürger mit 
ben erl^öl^ten Stnfprüd^en, bie bie Sßertoaltung an i^rcn ©edel fteßte, toax 
auä) mit ber Slbgabe ber Sammer fein ®enüge gefielen; toa^ ber 9iat 
in ber SSertoaltung' t^at unb toa^ er in ben ftonöenten an Slbgaben 
forberte, toar bi§ in bie legten ß^iten ^äufig ber ®egenftanb einer flein= 
Krisen unb nörglerifd^en Stufmcrffamfeit ber Sürger. 

®er ©tofe inö ^crj aber njurbe ber ^tHein^errfcfiaft beö 9iat§, bem 
man ftänbig üortoarf, ba^ er „ba§ dominat affeftiere", i) burtf) bie fieg== 
reid^en Singriffe t)erfe|t, toeld^e bie 93ürgerfd)aft gegen bie inneren 
äiat^einrid^tungen ridjtete. S)rei Snftitutionen toarcn e§, toefd^e ba^ 
burd^ gänjlid^ geänbert tüurben: Statötpa^I, 9iat§eib, SCemterum^ 
fefeung. 

S^ro^bem ba§ ©elbflergänjung^redöt be^ Siatcö stüeifeltoS ein 

uralte^ toar, fing man in ber SReformationöjeit aud^ biefeg an ju be= 

jtocifeln. 2Bir nal^men fd^on Senntni^ öon bem Sßerlangen ber Bürger 

in ben ^oftulaten üon 1528; im Saläre 1531 aber geigte fi^ bie 83ürger== 

f d^aft iDicber „gentzlich geneget, eine Verenderung des rades und Köhre 

vorthonelimen". Qtoax ftanben bie üerorbneten Sürger im 30. Slrtüel 

i^rcr ©ingabe an ben 9{at auö Dpportunitätsigrünben für bie^mal üon 

i^rem SScge^ren ah, bel^ielten fid^ aber ein fold^eö Siecht für bie S^^it^ft 

Qu^brüdEüd) üor. Sn ber golge bilbete bann bie SSSal^tfrage, toeil bie 

SBürger me^r unb me^r bie Sbce nährten, ba'^ ber SRat nid^t ein ber 

Wlaä)t ber Sürgerfd^aft frembeö Siecht ausübe, fonbern nur aU l^öd^fter 

SSeamtcr öon il^r mit ber Siegierung^^getpaft betraut fei, bie Unterftü^ung 

für mand^erlei Sritif an ber Haltung be^ 9f{atg. 2(ud^ glaubte man ®runb 

3u ^aben, bringlid^ft ein anbereS SBa^föerfa^ren ju tDünfd^en, ttjeil an= 

gemein ber 9Serbad)t ^errfdjte, ba% Sßertoanbfd^aft unb ©d^tDögerfc^aft, 

©cfd^enfc, ®iffte unb ®aben ^äufig me^r afö StüdEjtigfeit jum Slat^ftu^f 

t)cr^alfen. 9?a^ langen 5ßrätiminarien fam ber SBa^frejefe öom 11. S)e^ 

jember 1668 ju ftanbe, ber jtpar bie angejtoeifefte ©efbftergänjung bem 

?Rat liefe, im übrigen aber bie SBa^I in formen gofe, bie jeben per= 

^öntid^en ©inftufe auöäuftf)Iiefeett fd^ienen. (£in toie l^eitigeö SSertrauen 

biefer S33a^Imobu§ genofe, erhellt auö ber mertoürbigen S^atfad^e, bafe 

bie Sürger, afö fie in ben Sumultjeiten bie SBa^fen mel^rfac^ an fid§ 



*) S8gl. ä- 35. Ut ©d^rift ber 62ger, abgebrurft 3Ranifcft ber 53ürg. gre^^eit. 
^nl. 6. 68. 
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riffcn, bcnnod^ ängftlid^ nad) bcn SRobalttätcn bc§ aiejcffeS btc SicutDa^Icn 
öornal^men. S)tefer SBa^Irejefe blieb bann and) 6tö 1860 üi ©citung. 

^er 9iat^etb l^atte t)on je alS ein befonbereS ^^eimniS bed ^o^n 
SoUegiumS gegolten. 216er gerabe ia^ mad^te ben SSürgern bic ©ad^c 
üerbdd^tig. SbenfaU^ 1528 beginnt ber öon bciben ©citen mit gleicht 
3ä^igfeit geführte Äantpf. i) Slm 29. Dftober 1602 mußte ber SRat ben 
öerorbneten 100 SSfirgem bie bi^^erige (Sibeöformel befannt geben, am 
25. Sanuar 1603 einigte man fid^ auf eine neue, nod^ plattbcutfd^ 
rebenbe goffwng. Snbgüttig ttjarb ber SBortlaut beS Siat^eibcS burc§ 
»ürgerbefc^IuB üom 4. Slpril 1632 feftgeftettt. SIuc^ t^n trug man erft 
mit ber alten SSerfaffung ju ®rabe. 

(Segen bie Slemterumfefeung er^ob man äl^nlid^e SSortoürfe toie 
gegen bie SiatSma^t. ^oä) fd^eint l^ier ber ©trom beS 9Wi6t)ergttügen^ 
öon einer äurüdEgefefeten Siat^partei felbft ausgegangen ju fein. S)ie 
bürgerlid^en ÄoQegien nal^men mit ben Sld^tmfinnern jufammen bie ©ad^ 
in bie §anb, unb im 2Rärj 1595 öerpflid^tete ber 9iat fid^ eine Äemter* 
rolle inne ju Ratten, öon ber stoei ausgefertigte ®jemj)Iare bei ben Ober* 
alten unb auf ber Sämmerei aufbetoa^rt tourben, unb bie, fotoeit ni^t 
ein jä^rlid^er, an ^etri=@tul^Ifeier befannt gegebener SBed^fel ftattfanbr 
ben einjelnen |)erren eine bauernbe SSertoaltung beS übertragenen ÄmteS 
fid^erte. Sn SSerfotgung biefer Xenbenj toarb außerbem nid^t nur neben 
ben Sl^tmännern in ber Sommerä:=S)e^)utation 1665 eine jtoeitc auS^ 
fd^Iiefelid^ bürgerlid^e SSertoaltungSbe^örbe gefd^affen, fonbcrn allmä^Iid^ 
bie Sltteintjertoaltung beS 9iatS burd^ SCborbnung bürgerlid^er S)eputierter 
immer me^r befd^nitten. 

3Rit biefen prinjipiellen Steuerungen riß eine fleinlid^e ©ud^t ein, 
btn 9iat auf feine einjelnen |)anb(ungen ju fontrolieren. ©in beliebtes 
3RitteI baju tüar, bie vota ber einjelnen |)erren ju erfunben, fei eS, baft 
man bie SRamen ber ben SBürgerfd^füffen ßi^W^^iS^^ ^^ Äonöent ju 
tt)iffen Verlangte, fei eS, ia'^ man o^ne weiteres, öom jüngften anfangctü), 
bie 9iatS^erren stoang, einjeln unter bie Srone ju treten*) unb fid& jU 
erflären, ob fie ja ober nein fagen tooQten. SIuS ber SRitte ber fion** 
üente ^exauS mußten einjelne SiatS^erren ftd& 21 nf lagen, benen bie Sfirger 
ben öom 9iat als abgetrofet unb ungültig angcf ebenen Siejeß öon 1562 
ober ben üon 1603 ju ®runbe legten, gefallen laffen, bem ganjcn SRat 
ober ben befd^ulbigten 3RitgIiebern tourbe burd^ ^a^jtlnn^^'ottbot an bie 
Äämmerei baS Honorar gef^)errt, man entjog bie2luSübung ber übertragenen 

^) Genauere S)arfteKung bei ^t^tp^altn, ©runbgefeje I. ©. 158 ff. 
2) ®a§ ^tä)i baju leitete bie S3ürgerf(f)aft auS ben SBerl^anblungen über bie 
g^at^roHe 1595 ob. 
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ät^mtcr. 2)ic SBürgcrfd^aft begnügte ftd^ iriti^t batntt, bte mißliebigen 
fetten felbft ju fuSpenbieren, an6) bem 9iat aufjutragen, fold^c il^rer 
^errlii^fett ^u entfe^en, fonbem crtt&rtc bei bert berüd^tigten Xributmlen 
unter ber firone bie Slngeflagten o^ne tpeitereS il^reS Sl^enftonbe^ für 
Derluftig, ließ neu erto&^Ite nid^t in ben 9lat^ftul^I l^nein, jtoang ben 
diät, beftimmte ^erfonen ju State ^u jie^en, {urj, ma^te e^ ben 91^^ 
mitgKd)em auf jebe SSäeife fd^toer, an eine anbere SSeranttDortlid^Iett tine 
bie ben 83ürgem gegenüber, an eine l^öl^e S3eranttDortIid^!eit gegen ftd| 
unb bod ^oüegium ju glauben. @ea>i^ toax and) ber Dtat nid^t ol^ 
©d^ulb. aRifebraud^ feiner ®etoalt fiel il^m, aWalöerfationcn, gaftion^l^ 
ben einjeltten SRitgliebern jur Saft. Slud^ in il^nt gab eg jtoei ^arteten, 
er Ujor burd^fe^t mit (Elementen, bie ben SBürgeranfprüd^en geneigt ober 
burd^ bie 5E)emo!ratie entpor gdommen toaren. 3)ann bel^nbelte er 
gleid^faßS jutoeilen bie öürgerfd^aft unb il^re ©d^Iüffe mit äRifead^tung, 
bie Dberalten mußten ben 9iat bitten, toäl^renb ber fionöente feine 
ftoHotionen ju mäßigen, i) man fprad^ fogar öon Siäufd^en auf ber 9flat§^ 
fiube;«) 3lat8§erren ließen ftdfi unter ber Srone ju S5eteibigungcn ber 
SBürgerfd^aft Einreißen, bie 5ßrätoren öerfu^ren mand^mal nid^t ftreng 
objeftiö, aud^ bie Drbnung in ben SiatSfi^ungen toar l^äufig mangelhaft. 

aber tro^bem !ann man bie Seiben^gefd^id^ten ber SSürgermeifter 
^eter ßütfenS unb SÄeurer, ber 9iatmänner bon ©predelfen, (SarmerS 
unb ffiruU nid^t ol^ne SRitleib lefen, fie ftnb berebte 3^piffc ba^x, toie 
tief bie bemolratifd^en SBütl^ereien ben 9iat öon ber behaupteten §öl^ 
litten l^abfteigen laffen. 

3m ®egenfa^ jum 3lat toirb öon ben „gemeene borgere", ben 
,^antzen gemeenen Borgern und Inwahnem", *) ber „gemeene 
erffgesetene Borgerschop"*) geflprod^en. 

®ie SSebößerung ber ©tabt jerfiel in bie SSfirgcr unb bie im 
grembenlontralt ©i^enben^) mit ben ©d^u^öertt)anbten. 5ßo«= 
litfd^ Siedete l^atten nur bie erfteren unb jtoar unterfd^iebSlog, ob fie 
©roß* ober Kleinbürger toaren. S)ie ©tabt tourbe Sluögang beS fieb^^ 
jel^ttten Sa^r^unbertS bereite auf 100000 Sintool^ner gefd^&fet, fid^erlid^ 



1) grav. bet Dberalten membrum IV, nr. 17 im Äonöcnt öom 19. 8. 1699. 

2) SSgl. ben 5«otiäf(J^reiBer bei 9ß ödster, S^ad^Iafe. H. @. 42. 
») rec. 1529. 

*) rec. 1579, 1582. 

^) SRit btn 9'iieberlänbem ber erfte grembenfontraft 1606. gür bie portugiefi^c^en 
Subcn baS ctfte ^Reglement 1612, für beutfd^e unb jjortugiefifd^e erft 1712. ©d^u^:^ 
Detttjanbte toaren bie öom älteften SSebbel^erren l^erföninilid^ gegen ben S^u^t^atet 
unb \>tn @d^ugöertoanbten=@ib aufgenommenen ^anbarbciter. 

<Bttli%f ^ambtttatfc^f »ürgcrf(^aft. 5 
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ju l^ocl^. 3^^^^^äff^S^ Scobac^ter geben bie (Sintoo^nerjal^I 1758 auf 
90000, 1789 auf 100000 in 23224 SBo^tellen an. SKit ettoa 
15000 ertoad^fenen männlid^en 5ßerfonen toirb man für bie Zmnvit^Un 
bte ©ummc ber Sürger uub Sintoo^ner getotfe nid^t ju nicbrig anncl^mcn. 
©runbftüdEe ober Srben gab eS innerl^alb ber Sitngmauern, alfo @t. SKid^aelt^ 
eingef(J)loffeu, fd^toerlii^ mel^r atö 5000, bie Qa\)l ber urf^)rünglid^ aU 
SSoHbürger aßein in SSetrad^t fommenben erbgefeffenen Sürger lann 
bal^er nientalö fe^r grofe getoefen fein. 28enn berid^tet toirb, bafe in ben 
Äottöenten 2000, «) ja 3000 3) SBürger erf^ienen feien, fo bejie^t fid^ ha^ 
eben auf bie S^umultäeiten , too bie Srbgefeffen^eit politifd^ burd^ ba^ 
allgemeine SBürgerred^t erfe^t toar.*) 

S)iefe Siatö* unb Sürgerfonöente fanben im alten 9iatl^au§ an ber 
3;roftbrüde ftatt, unb itoax öerfammelten fid^ bie SBürger im fd^toarjen 
SSürgermantel im großen ©aale, ©ie begannen mit bem ©intritt ber 
Dberalten- 3lad)bem bann bie 9iatl^au§tl^üren gefd^Ioffen toaren, unb bie 
Sfirgerfd^aft auf gefd)el^ene Stnfrage fid^ für ftarf genug unb geneigt erflärt 
l^atte, be§ 9iat§ ^ßropofitionen ju l^ören, trat biefer in corpore ein, bie 
öier Sürgermeifter festen fid^, alle übrigen blieben fielen. ®er px&^ 
fibierenbe Sürgermeifter l^ielt mit l^erfömmlid&cn Äurialien unb SSSünfd^n 
eine Slnrebe, öerlaö bann bie 5ßropofttionen unb übergab fie in ber nötigen 
QaijH Stbfd^riften bem präfibierenben Dberalten. darauf jog fid^ ber 
9iat äurüd unb bie Bürger Verteilten fid^ in bie Äird^fpiele, beren jebeS 
einen befonberen Siaum im 9iat^aufe l^atte. S)er nad^ ber Wajoritfit ber 
Äird^fpiele bemeffene Söürgerfd^Iufe tt)urbe in ber bem großen ©aale 
benad^barten ©d^reiberei feftgefteßt giel er ben 9iat§propofitiottcn ju, 
toar ein SfiatS- unb Sürgerfd^Iufe öor^anben. örad^te er Slmen* 
bementö, fo fonnte ber 9{at biefen fein placet erteilen; aiÄemfaH^ ging 
e§ an Sieplüen, ©uplifen u. f. to. oft bi§ in§ unenblid^e. Sntlaffcit 
tourben bie Söürger bann loieber mit einer ebenfo feierlid^en unb fd^nötlel*^ 
l^aften ©anffagung, toie bie 2tnrebe eö getpefen. S)a^ ^ßrotofoH ffi^rtcic 
bie Dberalten burd^ i^rcn beigegebenen ©efcetär in feiner ©genfd^aft at* 

actuarius civium. ^) 

Beratung unb Slbftimmung tparen gmnbfä^tid^ in bie Äird^fpiele 
öerlegt. Sm großen ©aale ;, unter ber Ärone" toar außer bem pxopo^ 
nierenben S5ürgermeifter nur bem präfibierenben Dberalten ba^ SBort t)er^ 



^) Siiieberfad^fen. H. <B. 91. 

2) ©teljner a. a. O. IV. @. 433. 

8) aRanifeft ber Bürgert, grei^eit. 

*) (Sielte unten. 

*) Ueber bie ^rotofoHc ögl. Sitcratur=S5erjeld^ntS im ?lnl^angc. 
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•nnt. S)tefc „Äronc" toar, unb ntd^t nur im lofalcn ©innc, btc ^anpu 
die. SSon i^r totrb 1708 bcrid^tct:^) 

SBann e§ eine toott^ergefirad^te Drbnung unb ©etoo^n^eit 

getoefen, ba^ unter ber fogenanbteu Sho^ne (toeld^e§ ein in meditullio 

beS großen SRa^t^aufe^ l^engenber fieuc^ter t)on SKeffing ift, toorauf 

be^ 9l6enb§:= unb 3iad^t*3^^^^^ ^^^te Sid^ter angejünbet toerben) 

fogleid^ nebenft unb umb bie Dberalten im ßra^fe, bie bürgerlid^en 

SoHegia, bie antoefenbe ©rabuirte unb fonft bie anfe^nlid^ften unb 

öorne^mften Sürger ben @i| unb ©tanbt genommen, unb ba^in 

gefe^en, ba§ SlöeS orbentlid^ unb befd^eibentUd^ 5«ginge, l^aben bie 

^räbominirenbe mit il^rem Sln^ange faft ftet§ äße fold^e ©teilen 

de facto occu^iret unb mittelft beffen (fo enblid^ ben SRa^men ber 

Sefe^ung ber Ärol^ne erlanget) hk 9D?ad^t ejerciret, aUba nid^tS, 

atö tt)a§ i^nen beliebig, jur Stnfprad^ unb S)eIiberation fommen ju 

laffen unb ben Dberalten alfo pro lubitu, toa^ gefd^el^en foHte ober 

nid^t, öorjuf d^reiben ; burd^ toeld^e, t)on i^ren aud^ toeiter entfernten 

asseclis mit ubertäubenbem ©efd^re^ fecunbirte SWet^obe allein, ba§ 

fie ha^ praedominium ejerciren fönnen, bie öemünffige golge er^ 

giebet unb bie täglid^e ©rfal^rung ertoiefen. 

Dbfd^ott bie alten SRegeffe ha^ auSfd^Iiejglid^e ÄonöofationSred^t 

?^ ^at^ gfinjlid^ aufeer 3^^if^t [teilten, liefen nid^t nur bie Dberalten 

itocilen bie Sürgerfd^aft äufammenrufen, fonbern in ber Qtit be§ $ßriefter== 

reitet unterfingen fid^ beffen bie ^unbertunbad^tjiger, fogar bie Slemter. 

er Seginn ber Äonbente foHte morgend um 8 Ul^r fein, um 9 Ul^r 

Iten unfehlbar bie 5ßro^ofitionett getl^an werben; angefagt foHten bie 

»nöente Serben „aHemal^I auf einen S)onnerftag, ba feine $ßoften ab^^ 

^cn", Ifinger afö 10 U^r abenbä burften fie nid^t toäl^ren. 1570 toar 

ä) geforbert, bie Sürgerfd^aft minbeftenä aße ^a\)x einmal auf 3Kit=^ 

ten äufammenjurufen; l^unbert SSa^re f^äter tpurbe bie §äufigfeit ber 

irgerfonöente ju einer Kalamität, man fam biö auf 30 Jionöente jä^rlid^. 

)cnfo grenjenloS tourbe i^re S)auer. 3Ran tagte bi§ fpät in bie Siad^t, 

% jum SKorgen. Sm SRärj 1708 toäl^rte ein Äonöent ununterbrod^en 

ti Sage unb jtoei 9?Sd^te! gär fold^e ©trapajen mußten fid^ bie 

icjud^er, toeti toä^renb ber Stonöente niemanb au§ bem Siatl^auS ^inauö== 

t)et ^ineingelaffen tourbe, mit ©pei§ unb Sran! öerproöiantieren. 

ötau^en ftanben grauen unb ßinber ber Sürger, um ben irrigen burd^ 



') 3n ben ber faiferl. Äomtniffton übcrrctd^tcn öefc^tpcrbcn bc^ 9lat8, tciltocifc 
%btu(It bei SBcftp^alcn, ©runbgcfetc I. (5. 7. 
*) rec. 1674, art. 19. 



— 68 — 

bte ^fter Lebensmittel ^üteht ju teic^it SaS ^fjie^ ber ftrfige unb 
©d^Ieiffannen mufete burd^ einen ©(^u§ auSbrücHid| verboten loerbeit; 
fd^on 1677 ertofi^nt Surgermeifter 3arre bei ber ^jJtopofitioH, eS fei eine 
9lebe gegangen, bog in jüngfter S^gerfd^aft t>xd SSkin getrunfen to&tt, 
anä) too^I gar t)on Q3ranntU)ein, fo ha geioefen, gerebet; ^ie nnn fold^ 
ber pten ©tabt bei ^^remben einen fd^ed^ten 92amen geben koürbe, tomn 
eS in bürgerlid^en ^ont)enten tirie bei einem Belage ^gel^n follte, foId^eS 
fid^ aud^ nid^t fd^idEe, toofelbft emfte nnb ber ©tabt angelegene ^nftlia 
gepflogen toerben foQten, erfud^e alfo, bie erbgefeffcne Sürgerfd^aft toolle 
fid^ in ben ©d^ranfen ber SRüd^tem^eit galten. S)em ©tieirfe fagte fein 
®egner geinbt nad^, bafe er fi^ ÄleinHapper, ^afffringel unb Säronnt^ 
toeinflafd^e in bie Äonöente nad^tragen laffe. 

3Kit bem änStoeid^en auö ben gormen unb bem ^cx^aU in Parteien 
tourbe aud^ bie ä3el^anb(ung ber ©ad^en unb baS fonftige SSer^oIten ber 
^Bürger minbertpertiger. äRan begnügte fid^ nid^t auf bem 9lat|aud t)on 
einem Äird^fpiel inö anbere ju laufen, bie angeblid^n JBurgerfeinbe, tme 
bie 3Reurerifd^en, t)om JRat^aufe ju tocifen, beim SRangel einer gcnfigenben 
^xiiafjH t)on ^Bürgern ober ©cfinnungSgenoffcn bie SRatl^aui^tpren toieber 
JU öffnen, um t)on ben ®affen nod^ mehrere in bie Sonöcnte ju forbem, 
fonbem bie eine 5ßartei beftellte bie Slemtcr, bie anbere bie ©d^iffer auf8 
SRat^auS, öon ben Äaujeln l^erab ermahnten im ^rebigerftreit bie ^aftoten 
jum ^nöcntbefud^, öor ber Slbftimmung toarf man bie ©cgner mit ©eloalt 
aus htm ©aale, toüfte ©d^Iägereien entfpanncn fid^, ©tui^Ibeine unb 
Änüttel tourben politifd^e UeberrebungSmittel. ©o öerfd^oben ttHircn bie 
JBegriffe über bie SBürbe beS ÄonöentS, bajg 1708 beim Umf(^Iag ber 
©timmung ber SRat eS toar, ber bie Sürger ermal^nte, nun bpd^ cM 
bem aiatl^auS fein ®efangen^auS ju mad^en. Drbentlid^e Sürgerfd^Ififfe 
in ben Äirc^fpielen tourben immer feltener, für getoöl^nlid^ tourben fte 
unorbentüd^ unb mit grofecm ®efd^rei unter ber Ärone gemad^t. 

3)ie ßompctcnjen, bie bie Sürgerfd^aft t)on SRed^tS »egen j^dtte 
ober bie fie in 2lnfprud^ nal^m, laffcn fidj in formetle unb matcrtelte 
jerlegen. @S ift nid^t ju t)iel gefagt mit ber äSe^auptung, bag bie 
JBürgerfd^aft in biefer 3^^^ ^^^^ eigentfid^ öon bem Ucberfd^reiten t^ccr 
JBefugniffe lebte, unb toer eine ®efd^id^te ber Sürgerfd^ft fd^rdben 
tooHtc, ber !önnte l^ier nur t)on einer ®efc^id^te ber S)efaben5 berieten* 

S)eS angemaßten ©elbftöerfammlungSred^teS^) gebauten tm 
fd^on; aud^ in ben anbcrn formalen Siechten fd^neKt, je me^r bie @d^e 



^) ^er l^eutigen ^ürgerfc^aft fielet ^toetfeUod ein fotc^ed gu, k)gl. aud^ ^^uXie^ 
S)cutfd^e» ©taatöred^t. ©. 504. 
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bcS 8?ateg ftttft, ba9 ©clbftbctoujgtfcm bcr SJürger um fo ^ö^er tmpot, 
um am ®nbe bcr 5ßcrtobc eine f d^ranfenloö anmafeenbe, ja ^errif d^e Haltung 
ju jettigen. ®ie Sürger nehmen e^ ate il^r au^brüdltd^cS Siedet tu S^n*^ 
\pxviä), unter ber Ärone l^arte Sieben ju filieren, be^toegen jemanb öor 
®erid^t ju jte^n, fei toiber bie bürgerlid^e grei^eit. ©benfo |)rätenbieren 
fie jeberjeit Deputationen jur SBeibel^altung il^rer bürgerltd^en SRad^t unb 
©ered^tigfeit ju mad^en, begel^ren alfo fotool^I bie Siebefreil^eit mobemer 
ßanbtage toie bie |)arlamentarifd^e Slutonomie. ©ie toeigern l^äuftg 
ba§ Sln^ören jeglid^er SiatSpropofition, bi§ i^ren gravamina abgel^olfen 
ift, mit buuHen SBorten unb $ßromeffen tooQen fie fid^ nid^t abtoeifen 
laffen. ®^ toirb gerügt, ia^ ber SRat fid^ einen „^oc^toetfen", bie Dber^ 
alten aber nur „S^rbare'' genannt, unb gern tooHen bie Bürger bem 
SRat ben gcbü^renben Siefpelt ertoeifen, toenn er fid^ nur feiner @ibe unb 
$ßfli(^tcn, unb baran, ba^ fie „üWitbürger" feien, erinnere. Unb um allem 
bie Srone aufjufegen, toirb refolöiert, bafe (£. (£. "Siat ben bürgerlid^en 
Äcfolutionen fo unleiblid^ ju fontrabijieren nid^t fontinuieren tooQe, afö 
ttjorau^ aQe ©rtoeiterung öeranlaffet, aud^ biefelbe mit $ßroteftationen, 
atö toeld^eg toiber bie ©igenfd^aft ©. (£. SiatS 2tmt laufet, ju öerfd^onen 
9Kit fold^en ©jjeffen l^ielt baS Ueberffuten jeber ©d^ranfe in 
materieller §infid^t gleid^en ©d^ritt. ©g toar felbftberftänblid^, bafe ben 
neuen SSerl^filtniffen gegenüber bie alte einfädle Äompetenjumfd^reibung 
ber ,^egotia ardua" öerfagte, unb ba% toenn t)on ben alten 5)ingen aud^ 
fflfft nur SRitbeftimmung über ©rl^öl^ung beS wondlichen schates unb 
anberer Slbgaben ben Sürgem im getoo^nten Umfange blieb, toeil bie 
Sntfd^eibung über Ärieg unb ^rieben bei bem gortfaH ber etoigen mittel^ 
alterlid^en geloben immer feltener tourbe, bennod^ bie Slnjal^I ber ber 
Sürgerfd^aft nad^ gefd^riebenem Siedet, nad^ alter ©etool^nl^eit unb au^ 
DpportunitfitSrüdEfid^ten öorjulegenben ©ad^en beftänbig tood^fen mufete. 
aber tro^ biefeö natürlid^en 2tntoad^fen§ il^rer SSefugniffe ftanb bie SBürger* 
fiä^aft mä)t an, mä)t nur fold^e S)inge an fid^ ju gießen, toeld^e i^r burd^ 
|)ofitit)e§ SSerfaffungöred^t entjogen toaren, fonbern aud^ fid^ bort ein^ 
jumengen, too begrifflid^ jebe SKittoirfung gefe^geberifd^er SSerfammlungen 
jij^Ied^t^in auögefd^Ioffen ift. 3)afe bie SBürgerfd^aft mel^rfad^, bem $ßrinjip 
unb ber SluMbung nac^, bie 9iat§toal^Ien an fid^ jog, ift fd^on ein^* 
gc^enb befprod^en. ^^^^Igerid^tig toar e§ nur, ia^ fie nun aud^ bie SSer«^ 
eibigung unb bie Sntrobuftion ber SWeugetoä^Iten in bie JRatäftube 
felbft öornal^m. 2)ie Bürger bemäd^tigten fid^ ber Siatl^au^fd^Iüffel unb 
fö^Ioffen nun, anftatt felbft eingefd^Ioffen jU toerben, il^rerfeits ben SRat 
ein, öermeinten aud^, burd^ fold&e äWaferegeln ben JRat jum pünftlid^en 
Srfd^einen unb jum Slu^l^arren ju nötigen. S)ie alte l^eilige Siegel, bafe 



— 70 — 

nur ha^, toa§ bie 6ürgerlid^en Äoöcgicn ^afficrt l^attc, in bcr SBürgcr* 
fd^aft angef^rod^en toerbcn burfte, geriet gfinjüd^ in SSergeffcn^eit. Db* 
gleid^ eine Snitiatiöe ben bürgern naä) ben Slejeffen fraglos nur t)cr^ 
ntittefö ber belannten Stugeige an Sird^gefd^ttjorene unb Dberalte pftanb, 
brad^ten Äird^fpiele, Kollegien, S)eputattonen, 2temter unb Sinjelne in ben 
5iont)enten Dor, toa§ i^nen gut bünfte. 3Beber SBertoaltung nod^ Suftij 
toaren t)or ©inmengung ber aHmäd^tigen Söürgerfd^aft mel^r fidler, ©anj 
frembe Sad^en, tt)ie bie SKa^erfd^e 9let)ofation unb Stemterftrettigfeitcn 
tourben t)or il^r gorum gejogen, beliebige ^riöatangelegenl^eiten nad^ SBilMur 
in bie S3ürgerfd)aft getragen, einfeitig tourben Steuern aufgelegt, ja fogar 
ber Äriminalgerid^t^barfeit untertoanb man fid^, nid^t nur burc^ Sefaffung 
mit bem Tlaxi ÜJia^erfd^en unb 2Hbagfd^en, mit bem SRol^befd^en Ärtminat 
fall, burdö SBerl^ängung t)on ®elbftrafen gegen bie in ben berfid^tigten 
Tribunalen unter ber Srone SSerurteilten, fonbern inbcm bie Sürgcrf^aft 
ba§ SSerfa^ren gegen Lic. geinbt ttjegen ber „^aöquiße" mit SSer brennen ber^ 
felben auf bem e^rlofen S3IodE unb Sauten ber ©d^anbglodEe nebft anberen 
bienlid^en ©d^ritten felbft in bie §anb nal^m. S)afe fd^on 1698 btc Äon^ 
ftituierung etne§ förmlid^en ®taat§gerid^t§l^ofe§ au^ ber SDiittc ber 
Sürgerfd^aft in§ 2Iuge gefafet ttjurbe, fann fein SBunber nel^men. S)icfec 
fam aber ebenfo ttjenig tt)ie bie t)on ber SBürgerfc^aft mel^rfad^ betriebene 
SRed^enfammer ju ftanbe. 2(tö jene enblid^ aud^ bie bctoaffitete 
5IWad^t burd^ bie SBefel^Ie an bie Sürgerfapitäne ju Sjefutorcn tl^rc* 
gefe^Iofen ©d^Iüffe machen tooöte, ba fd^Iug ia^ aflerbingS bem gaffe bec 
Soben au§, unb bie be^bejüglid^e Steigerung ber S3ürgerfom|)agnteen toar 
bie erfte SBenbung jum S3efferen. 

2)urd^ atle§ bieS toar bie SBürgerfd^aft bie toa^re §errin, bie all 
einige ®etoaltl^aberin, ber 9iat ju einem, toenn auc^ toibertoiöigen 3>iene 
getoorben. Smmer me^r maä)tt \iä) eine Ueberjeugung unter ben Sürgccn 
breit, bafe ber 9f{at, jumal nad^bem er burd^ ben Slejefe t)on 1529 exi 
Honorar erhalten l^abe, nur ber oberfte t)on ber erbgefeffenen Sürger 
fd^aft angefteüte ©tabtbebiente, §ol^eit, ©ered^tigfeit unb |)errlid^feit bei 
©tabt aber bei i^r fei. 

SBie fid^ bie Situation in ben köpfen ber ^Bürger malte, bafßt 
jeugt bie ©d^rift, bie bie 1665, alfo nod) ju Seginn ber Sumultjeiten 
ernannten ßttJeiunbfünfjiger bem 3iat burd^ bie Dberalten überreid^eit 
ließen, bie jugleid^ einen Seteg für bie ©pred^toeife ber JBurget 
geben mag: 

S)afe bie gemeinen SSürger bie elenbeften ©d^Iaöen fe^n müfeteitr 
tüann fie bie erfc^oHene, toiber biefer ©tabt SSerfaffung unb @. ®. 
SRa^t^ @^b lauffenbe Corrupteln, SRängel unb ©ebred^en, aföbaf 
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o^nc S^ti^un unb ©ntoiQtgung 6. ®. SRal^tö ntd^t foötcn crfünbigcn, 
bcftraffcn, unb öerbcffcm fönnen, toann @. 6. Stallt fold^cm SBor^ 
^ben contradiciren, e§ baburd^ in ber %f)at be^tnbcrn, unb in aQ 
fold^er Coniaradiction continuiren unb beharren tooße; ba§ ju 
SScrptung aHfoId^cr Absurdität unb Ungcred^tigfcit man am ©d^Iuffe 
not^tocnbig erfahren mu§, bafe o^ne 3^*^^^ ^^^ Consens, beten 
im ^Regiment fi^enben §crrn 9D?it^93ürgetn, im %aU i^rcr con- 
tinuirenden ob angeregten SBiberfe^Iid^Ieiten, bie übrige unb ftärdEefte 
Sfirgerfd^afft bon aü fold^er unleiblid^en Servitut unb S)ienftbarfeit 
burd^ öorangejogene unb bergleid^en 9D?itteI fid^ ju entfre^en be- 
fuget ift. 2)a§ bie burd^ angejogene @r!unbigung fd^ulbig befunbene 
©lieber @. (£. Sia^t§ öor bie gefammte SBürgerfd^afft, ober bero 
Deputirte ju Siedete ftel^en, unb il^rem 2(uSfprud^ fid^ untergeben 
mfiffen, unb ba^ alfo bie gefammte S3ürgerfd^afft i^rer im Siegiment 
begriffenen §n. SKit^Sürger, toann fie im ^Regiment unb SSuftis 
©ad^en, afö toeld^e il^nen t)on ber SBürgerfd^afft committiret, mife« 
Rubelt l^aben, competens Iudex ift. 

SBir ^iad^Iebenben toiffen, ha^ biefe öielen ©treitigleiten enblid^ bie 
gefe^Iid^e ^Regelung ber ©ouöeränität in Hamburg gebrad^t l^aben 
unb aud^ bringen mufeten. Slber bie ßSm^fer felbft bejtoecften nid|t bie 
Söfung biefer tl^eoretifd^en ^Jrage, fonbern ftritten um l^öd^ft reale ^kU, 
nur fefunbfir toar in i^nen biefe aßeö bel^errfd^enbe grage atö Untere» 
ftrömung lebenbig. 

3toar toar bie Qdt befanntlid) nid^t o^ne politifd^e SBilbung, ja l^atte 
ft^Iid^ nid^t o^ne (Sinflufe be§ befreunbeten ^oHanbg, ber SBiege be^ 
mobemen ©taat^red^tö, gerabeju greube an t^eoretifd^en ©^i|finbigfeiten. 
©0 legte 1618 bie Sürgerfd^aft bem SRat, weil fie beö ©tabtregimentö 
3uftanb nid^t öerfte^e, bie ^Jrage bor, ob bie ^amburgifd^e SSerfaffung 
ariftofeatifd^ ober bemo!ratif(^ fei; aßein toenn man für bie l^artnädEigen 
ßtoifte einen gemeinfamen ®efid^tg|)unft finben toiH, fo barf man ben 
nur in ber ^bürgerlid^en greil^eit" fud^en. S)a^ toar ber ©d^Iad^t^^ 
ruf, unter bem aöeö g^fdial^, unb bie ©efäl^rbung ber bürgerüdien grei^eit 
tDar bog Oefdirei, ha^ bie gefamte SBürgerfd^aft auf aüen ©ebieten in 
ben ^arnifd^ brad^te. Oleid^ toie bei mobemen ©d^Iagtoorten ift aud^ bei 
i^r fd^toer ju fagen, toaö eigentlid^ unter bürgerlidier grei^eit berftanben 
tourbc. 3i^r §od^gefang, bie 1699 bon ungenanntem ä[utor i) erfd^ienenc 

1) 9Jad§ einer l^anbfd^rtf Hieben ^iottj beS 3. ö. ®rteä (1801) in einem (Bjcmplax 
öon &uht, 9taä^viä^t öon ber ©tabt Hamburg, auf ber Sommer jbibliotl^ef, ift ber 
«erfaffer 8imbertu8 Slntfincf, 3. U S., frül^er ^äufig tonfulent ber Sürgerfd^aft. 
(line ©egcnfd^rift crfd^ien 1708 öon ©arllcb (ötUcm. 3. U. ß. 
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„ipatnburgifd^ 8firger(td^ ^^ffdt ober ®tfiiiblid^ äRomfeft imb 2>ar^ 
fS^tmxiQ**, t)ttix6)ttt auf jebe ^E)efimtton. ®effi^rbet tmtrbe ine burgerlid^ 
^ei^ uttgef&iir burd^ alled, tiKiS bett SSoGföfö^tent unbequem tixtr, fo 
gut burd^ fatferltd^e ^önoßlaufeln urie äSemetgenmg ^on Särgerau^ 
fd^äffeU; burd^ unorbentltd^e SlotSUKil^Ien rnd^t mmber afö bunj^ lieber« 
griffe ber ^r&toren. @d|Ite^td| lourbe bie börgerltd^e %ta!lf6t ber 
(SrloubutSfd^eui für jebe SBUßfir, unb ba, ote man biefe toUSürlid^e 
SlQeiu^errfd^aft ber S^ürgerfd^aft ald ebien ®runbfQ| red^tfertigen follte, 
ba f&untte mau uid^t, burd^ fraffeiS Slu^fpreij^en be& ^UitpiS bie Ie|te 
^ufequeu} aui^ bem SBanbelu \k& Sßege^ p iie^, beu mau 1410 mit 
art. 14 beS SRcjeffc« betreten f^aütl ?lfö am 8. Dftober 1696 bie 
S3ürgerfd^aft t)erlangt l^atte, ba^ ber ISurgermeifter ©d^ulte allein ju t^r 
aufg Slatl^aui^ !ommen foQte, unb ber 9iat fid^ beffeu toeigerte unb nur 
mit bem Sürgermetfter in corpore auftreten tooQte, ba bel^arrte jene auf 
t^rem Segelten, ben Sürgermeifter aQein unter ber Ärone ju feigen mit 
ber Segrünbung, ha^, toenn bie Sürgerfd^aft beifammen, bei berfelben 
ba^ l^fid^fte Siedet fei, unb Sürgermetfter unb SRat nid^t anberä benn 
ate aRitbürger ju !onfiberieren feien. 



^ortfe^ung^ Die brei bürgerlichen Kollegien* Die bürgerlichen 2tu5« 
fc^üffe. Die ©rabuierten* Kau^eute unb ^anbmerfer* 2tnfänge ber 

Perfonaliften» 

SluS ber SRenge ber Sürger traten öerfaffung^mäfetg bie äRitgtid^er 
ber brei bärgerlid^en Kollegien ^erüor aU perpetui mandatarii erb« 
gefeffener SBürgerfd^aft. 

SBon bem gemeinfamen fird^Iic^en Urfprung aug toaren bie potitifd^ 
unb bie fird^Iid^e SuttoidEtung trofe ber Sbentität ber 5ßerfönlid^!eiten öer« 
fd^icbene SBege gegangen. 3)ie Äird^e fannte feine Dberalten, ©ed^jigcr 
unb §unbertad^^tger, 1) fonbern jebeS Äird^fpiel ^attc 12 ©iafoncn unb 
24 ©ubbiafonen afö ®emeinbet)orfte^er. 2)iefen lag ha^ ©ammeln mit 
bem „Slingbeutel" ob,«) fie toaren in üerfd^tcbcner SBeife an ber SBilbmig 

*) «gL ©cftp^alen, «erfaffung. n. (S. 183 ff. 

*) %uä) bicfe SSer<)fIid^tung »urbc ein »efentlid^cr @trcitj)un!t, ögl. SRtt^# 
„5^ItngbcutcH)rcbigt". S)urd^ ben ^auptte^e^ mürben bie Obcralten, enblid^ oatä^ attt 
^iatonen bat)on befreit. 
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t SBccbc, bcS HciTtcit unb bci^ grofeeti Ätrd^cnföQcgmmg bcteißgt, unb 
t 5)ta!onett ber fünf ^auptfird^cn, «bic ©cd^jtger'', bilbctcn, ate per- 
tui ecclesiae mandatarii, mit bcm SRat jufammcit btc ^öd^ftc Sitftanj 

@aä)tn ber eöangelifd^^Iut^crifd^cn ßird^c. 

5)agcgctt tourben polittfd^ bte D ber alten öorjugStoeife afö „baiJ 
tge beiS genteinen heften" gebadet, ^fjx ©efamtd^araftcr tft 5toetfeIIo8 

®runbe ein ftarr fonferöattüer. 3)aS bringt fic ba(b mit bem ^at, 
ö) mit ben bürgern auSeinanber. SScrIaffen alter formen unb gort* 
ritt »ar i^re ©ad^e nid^t. 5)urd^ bie Äleinl^eit il^reg ÄoQegiumS ift 
tl^nen leidet gemad^t, ben (Sl^arafter einer SRegierungSbe^örbe ju erlangen, 

finb bie üerfaffungSmäjgigen Srfiger ber Söürger^Snitiatibc, SRanbate 
[ ber Sfiat nur nad^ eingel^olter ©ene^migung ber Dberalten pubKjieren, 
)crfpred^en bie Dberalten bem Sfiat in i^ren SfmtSfad^en, fo foQ baS 
^ be^ 95ürgereibe§ fein „upsaeth" fein, i) Unöerfennbar toirb ba^er 
ü^ halb eine getoiffe ©iferfud^t gegen ben SRat, bie eS aud^ too^I toar, 

10 Cberalte, barunter ben SBortfü^rer 5)aniel SBitte, in ba^ Sfteöolu« 
tiötribunal ber 5)rei§iger treten liefe. 3)ie notmenbigen ©d^ritte, um 
en ®egenfenat au§ il^nen ju mad^en, tourben aud^ t)on ben auffä^igen 
rgern alSbalb gemad^t. Sn feinem 1617 beigeorbneten, feit 1652 red^tg^^ 
»Irrten ©efretär, bem actuarius civium, erl^ielt ba^ Kollegium einen 
inbifuS. ©eit 1619 toirb bie $ßerpetuierung ber Dberalten, b. f). 
e lebenSlänglid^e Unfä^igfeit, in ben SRat getoäl^It ju toerben, angebal^nt. 
matö toie 1628 toirb bieg jtoar bergeblid^ öer^anbelt, aber am 18. Slpril 
95 mufe ber 3iat barein, fotoie in eine jä^rlid^e ©alarierung mit 
»0 3»arf Sanio billigen. SBä^renb no^ 1672 bie Dberalten bei 
legen^eit ber SBa^I beg §einrid^ SRen^el jum 2)iafonen für tl^r freiei^ 
il^Ired^t mannhaft eingetreten toaren unb fo ^at unb Sürgerfd^aft in 
n Seftreben, „biefeö 3Befpenneft" ju jerftören, nod^ einmal geeint 
tten, finb fie f^äter fd^toad^ genug, fid^ ber unfidiern SSoIfögunft ganj 
bie ?lrme ju werfen. 5)ie SBa^I ber Dberalten, unb jtoar nid^t mel^r 
d^ Slnciennität, toirb am 5. ^ioöember 1694 ben S'onöenten überlaffen, 
b je^t finb bie Dberalten, toenn aud^ ba§ SBoH tro| aller $ßrotefte für 
tte nunmehrigen ©ünftlinge ben ^öd^ften SRang in ©taat unb Äird^e 
i) ben SRatö^erren burc^fe^t (7. Df tober 1700), ber toanfelmütigen 
enge gegenüber gleid^mäfeig jebeä SRüd^altS an bem öerfeinbeten Sftat 
b ben beleibigten Soöegien beraubt. 

5)ie ?ld^tunbbierjiger ober (fpäteren) ©ed^jiger finb baS |)oIitifd^ 
itftäftigfte ÄoHegium. ©ie fed^ten für bie 5ßerpetuierung ber Dber* 



*) rec. 1603, art. 71. 
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alten. 1657 banft man il^ncn eine Siegelung be§ gtnanjtoefeng. 1663 
am 15. Snit toerben fie toieber getoäl^It, um fotoo^I toegen ber Siatgtoa^I 
tote Qud^ fonft ber ©tabt SBefteS ju beobad^ten, fie jie^en öier ©elel^rte 
l^inju, fonftituteren ftc^ atö ß^^i^^^fö^fä^Ö^^ ^^^ toerben afö fold^e ju« 
näc^ft Sräger be§ 3Ba^Ireäeffe§ t)on 1663. 3)ann unternel^men fie 1665 
bie Sieorgantfation be§ Suftijtoefen^ unb fed^ten, t)on bem Lic. STOoorfen 
geführt, bie Siemotion^|)roseffe gegen ben SSürgermeifter 5ßeter Sütcfenä 
unb bie Statmänner t)on ©^redelfen unb ®atmer§ burd^, bi^ fie, öon 
Siat unb Dberalten gleid^ gefürd^tet toie öon ber Sürgerfd^aft gefd^ä^t, 
ben !aiferlid^en ßommiffar ®raf SBinbifd^grä^ unb fo ba§ @nbe i^rer 
2;^ätig!eit herbeirufen. 2(ber fd^on am 19. 2tuguft 1686 erhalten bie 
©ed^jiger nad^ Sluöbrud^ ber @nitger:=Saftramfd^en Äataftropl^e Äom* 
miffion jur Siettung ber ©tabt, finb aud^ bei ber SSer^aftung jener 
unb il^rer greunbe t^ätig. Sn ben ©tteÜCefd^en Sumulten unterftü^en 
fie in ben Dftobertagen 1702 baö öom Siat öerfud^te gerid^tlid^e SSor* 
gelten gegen bie §auptfrebler unb fo gro§ ift felbft bamafö il^r Sin* 
fe^en, ha%, bnxä) eine fe^r toürbige Siebe i^re§ $ßräfe§ Sent betoogen, 
bie Sürgerfd^aft im Äonbent öom 9. ©eptember 1706 üon bem un* 
billigen SSerlangen einer Äontrole ber vota ber ©ed^jiger abfielet SRtt 
gutem ®runbe greift ba^er 1708 bie le^te faiferlid^e Äommiffion 
auf bie politifd^e @infid&t ber ©ed^jiger jurüdE, unb i^rem ^eifec unb 
uneingefd^üd^terter Slufrid^tigfeit ift ein grofeer S^eil beg enblid^ 
griebenStoerfeS beijumeffen. 

S)a§Ie|teÄoIIegiumberöunbertt)ierunbt)ierjigerbeäto.§uttbcrt* 
ad^tjiger jeigt öon 2tnfang an, feiner in breitere ©d^id^ten greif enbcn 
3ufammenfe|ung entfpredienb, eine au^gef^rod^en bemofratifd^e, ja bema^^ 
gogifd^e S^enbenj. 9D?e^r al§ einmal genügt bie S)ro^ung, Dberalten 
müßten fonft bie 24 Bürger auö ben Äirc^fpielen an fid^ äiel&en, burd^ 
fold^e^ ©d^redgef^enft ber Siebolution ben 3iat gefügig ju mad^en. 3)tc 
|)unbertt)ierunbt)iersiger ftifteten 1671 ben ^anbel gegen bie Dberalten 
wegen ber Sien|e(fd^en SBal^I an, mit Sieben unb ©d^riften, auf ber ©trafec 
unb in ben Sonbenten brad^ten fie bie ärgften ©d^mä^ungen unb ©d^tmpf«» 
reben gegen SRat unb Dberalten in Umlauf, fie toaren bie ©eele bdS 
SSerfal^reng gegen ÄruH, in toeld^em ber Lic. §einrid^ ^ßol^Imann, ber 
Sruber beö ©ubbiafonen S)ietrid) $ßol^Imann, bie ©tabtantoaltfd^aft fül^rte, 
fie betrieben bie äWiffion S)auerg nad^ 3Bien. ©d^on 1673 ^atte iJ^ncn 
bie Sl^ätigleit ber 3^^iw"^fö^fäi9^i^ ^^^^ ®enüge getl^an, immer u>etter 
fd^reiten fie auf ber 93al^n ber ®Etreme. S)urd^ i^r toiber äReurer 
gehaltenes ®erid^t, burd^ bie Slbiungierung t)on t)ier ©elel^rten, burd^ bie 
t)on i^nen betriebene Stanjellierung beS SBinbifdigrä^er 9iejeffe8 ebnen fie 
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ben Soben, auf bcn nad^^cr bcr SBo^Ifa^ttöausifd^ufe ber ©reifeigcr ge^ 

fteQt tourbc. 

SBtr ftrcif teu fd^on me^rfad^ in bcr S)arfteIIun9, ba§ biefc gefcfe^ 

liefen SBürgcrbettrctungen nic^t nur ^aufig burd^ S^ä^^^i^ng üon ©elel^rten 

ju 3ö3edEbe<)utattonen auSgcftaltet ttjurbcn, fonbcrn bafe ötelfac^ aud^ ganj 

unabhängig öon jener Drganifation felbftänbigeSluöfd^üffe gef (Raffen 

tourben. Slnfänglid) gefd^al^ basi tooJ^t, toeil bie in ben SRejeffen erteilte 

SSoUntad^t unbead^tet blieb/) unb ba§ SSerfaffung^Ieben fid^ nod^ nid^t 

auSreid^enb an biefe ftänbigen S)e^utationen getoöl^nt l^atte. S)ann aber 

bermieb ber SRat, ber, gettjife im 2tnbenfen an bie alten ©ed^jiger unb bie 

erften SRejeffe, fürd^tete, ia^ anberg bie ÄoHegien ein ju ftarfer SSer* 

faffungSfaftor Serben fönnten, nic^t minber aud^ eine unliebfame @r« 

Weiterung ber getoöl^nlid^en SSoömad^ten beforgte, tro^ beg 3Biberfprucöö 

ber Sürger bie SBerl^anblung mit ben JJoöegien unb betrieb bie Srnen^ 

nung eigener 2tborbnungen. 9Sm gortgange ber önttoidEIung lernte aber 

bie Sürgerfd^aft bie Äraft fold^er ©onberbeputationen mit 2lu§na^me:= 

SSoHmad^ten fd^ä|en, brel^te ben ©piefe um, unb nun mufete fic^ ber 

SRat toibertoiUig bürgerliche Sluäfd^üffe gefallen laffen, t)on benen ba§ 

ÄoHegium ber S)reißiger ba§ felbft^errlidifte toar, i>a^ ^amburgö SWauern 

je beherbergt ^aben. 

hieben biefen Organen unb Duafiorganen fd^eiben fid^ in ben SBer* 

faffungäfämpfen nod^ toeitere ©lemente an^ ber ©efamtbürgerfd^aft au^. 

Sin erfter ©teile finb l^ier bie®rabuierten, b. ^. bie doctores unb licen- 

tiati juris ju nennen, ©c^on o^ne SRüdfic^t auf il^re bürgerlid^e Sl^dtigs^ 

feit genoffen fie grofee ®l^renöorred|te. ©ie 3)oftoren ftanben im SRange 

nur ben Sürgermeiftem unb ©^nbifem, bie fiicentiaten nur jenen unb 

ben Siat^^erren naä). Sjarum begnügten fid^ bie ^amburgifd^en 9iec^t§* 

geleierten übertoiegenb mit bem Sicentiaten^Sitel, ba bie SSSa^I jum ©enator 

für doctores juris eine ©l^renminberung bebeutete 3^nen, ben SiatS- 

l^rren unb ben ©eiftlic^en gebüi^rte au^fc^Iie^Iid^ ba§ 5ßräbifat „fierr". 

Sn btn bürgerlid^en ßonöenten erfreuten bie ©rabuierten fid^ nid|t nur 

eineiS beborjugten 5ßla|eg unb angefel^ener ©teHung, fonbem ftimmten in 

ben Äird^fpielen afö curia praerogativa unmittelbar nad^ bem präfibieren* 

bcn Dberalten, bei ber SWunbierung ber Sürgerfd^Iüffe in ber ©d^reiberei 

»urben bie älteften Orabuierten jugejogen. ©eit Sllterö toaren bie @^n^ 

bifer auäfd^Iiefelid^ S)oftoren, bie ©efretarien be§ SRatö nac^ ber 9ie^ 

formation gleid^falfö ftetS 3uriften, bon ben SiatSftellen fiel ben ®rabuierten 

Don jc^cr bcr größte Seil ju.*) ©eit 1624 mufete ein ®rabuierter, feit 

1) 9SgI. 9Jä^creä bei Scftp^alcn, «erfaffung. I. S. 207 ff. 
*) »gl. tonüent öom 2. Sc^cmBct 1636. 
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1649 mufetcn bcrcn jtoct unter bcn tnS ^itebcrgcrtd^t bcputiertcn a^t 
Sürgcrn fein, ©o ftempelten bie X^atjad^en fte ju einer ©elel^rtcn* 
Striftofratie. 

SBaiJ bie ®rabuierten in SBürgerfdiaftöfad^en if)attn, fiel naturgemäß 
für ben STuSgang fel^r in§ ©etoid^t. S)er SRat läfet bal^er t)or ber Äb^ 
ftimmung bie ©ele^rten toofjil auf SKaria SRagbalenen befonberS bearbeiten 
(7. Suni 1683), bie Dberalten beauftragen einige ©rabuierte mit bct 
S)urd^fid^t ber fie angeblid^ berlleinernben ©d^rift be§ ßantbecciug (1663), 
bie Sürger tooüen bie erhoffte 9ied^enfammer mit fünf ®elel^rten befe^en, 
ber SRat legt 1704 il^nen fo gut ben ©nttourf eine^ 9ieglement^ für bie 
Äonüente bor, toie 1709 bie faiferlid^e Äommiffion e^ fid^ gefallen laffen 
mu§, baß über getoiffe ©d^toierigfeiten in i^ren SSorf dalägen ffimtlid^c 
®ele^rte ber S3ürgerfd^aft in eine eigene Seratung treten. 

S)ie 9D?enge fa^ in ben ©rabuierten bie natürlid^en SBiberfad^er ber 
getoünfd^ten StÜein^errfd^aft beS Siat^ unb bie gegebenen SSerfec^ter bürger* 
lid^er greil^eit, unb man jog fie bal^er getoo^nl^eitSmäfeig, getoiff ermaßen 
ate ©^nbüer ber Sürgerf^aft, atö orbentlid^e ober außerorbentlid^e WfiiU 
glieber ju ben S)e|)utationen ju, ^) ließ aud^ tool^I einen einjelnen 9ied^t8* 
geleierten fein SSotum über eine Streitfrage abgeben toie 1684 im SSer* 
fal^ren gegen SReurerö vermeintliche äRitfi^uIbige. SBoHten fid^ aber bie 
©rabuierten einmal nid^t fügen, bann fuc^te bie Sürgerfd^aft fie baburd^ 
JU ätoingen, ia^ man ben SBiberfpänftigen bie fünftigen ^ati^ unb 
©^nbifatStoa^Ien fperrte.^) 3)er IHat feinerfeit^ bebac^te im aQgemetnen 
bie ©rabuierten unb i^ren Si^rgeij in politicis mit einem entf|)redeenbctt 
üRißtrauen, t)on bem er bei ber S^age nad^ einem geleierten Äonfulentcn 
für bie Dberalten 1619 ein l^öd^ft berebteS S^^fl^i^ ablegte.») 3n bcn 
fiämpfen treten ate fold^e 9iat§gegner neben bem fd^on genannten Lic. 
3Roorfen unb Lic. ^ßol^^mann namentlich nod^ ber Dr. Slnbreaä ©d^ulte. 



1) 8. 35. 1632 JU ben 60ern 4 ©ele^rtc, 1663 4 ju bcn 48ern, 1684 4 ju 
ben 144 em, 1698 1 ©ele^rter bei bcn 50 cm, 1708 5 3uriftcn ben BOern htU 
georbnet; 1708 bcgcl^rcn bie S3ürger eine Deputation öon 90 SBürgem unb 10 ®rabu= 
ierten. 

2) f ontoent öont 25. Sluguft 1684 unb bie folgenben. 

*) Äonöcnt öom 28./29. Januar 1619. Replica Senatus ad nr. 4: fßox 2) ift 
htt) fold^er geleierten ^crfol^n ju befürchten, bag biefelbc i^x ingenium, unb ®c= 
fd^tpinbigfeit ttürbc ostendiren unb ju tnarltc bringen »oHen unb alfo mcl^r ju 
discordiam alS concordien ral^ten, unb fobem l^ellfen. ^m 3) fo crful^r burd^ biefc 
gelegcnl^eit fold^c ^erfol^n bie arcana biefer ©tabt »ürben alfo gürften unb Ferren 
ein aufffel^en auff bie l^aben, unb ftd^ untcrftel^cn fte ju corrumpiren, bamit alfo 
uncinigfeit in ber (Stabt geftifftet unb erreget »erben ntugtc. @o beiocifcn c« junt 4) 
bie (Sfcmpel toomcl^nter afteid^Sftäbte .... 
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bcg Sürgcrmeiftcrö ©ruber, unb Lic. 9?tfoIau3 ©^Im ^ttoox, anä) toav 
e§ tool^I bcr Sl^rgcij, toeld^cr bic ©elc^rtcn ju eifrigen aRitgliebern ber 
©reisiger mad^te. ßtoeifelloä öon einem Suriften ift aud^ „hk l^am^^ 
feurgifd^e burgerlid^e grei^e^t" gef (^rieben, bie bie ®egner be§ „obrigfeit* 
liefen ©tanbeS" be§ 9iatö unb bie SBerf echter ber aßein fouüer&nen Säürger- 
fd^aft mit einer geleierten S^l^eorie au^rüftete. Slber mit fold^er SRat^ 
gegnerfd^aft toaren bie ©rabuierten feine^toegS einer Segeifterung für eine 
f darauf enlofc 3)emofratie auggeliefert, toa^ fo gut bie ÄampfeStl^ätigfeit 
beg Lic. geinbt toie bie griebenSarbeit beg Lic. gürfen bei ©d^affung ber 
^auj)tgrunbgefe^e ertoeift. Sm großen unb ganjen toirb man nid^t fe^( 
gc^en, toenn man bk ©rabuierten atö eine 5ßartei oligard^ifd^er S^nbenj 
anfielt, bie gleichmäßig bie SKitte ^ält jtoifd^en ber erftrebten ©enatS^^ 
autofeatie ber beginnenben unb ber boüenbeten ^pöbeH^errfd^aft ber enben* 
ben ^.eriobe. SRod^ toar bie ^tit für biefen Seil ber Sürgerfd^aft nid^t 
gcfommen, aber je^t fd^on getoannen fie ben SSoben, auf toeld^em fufeenb 
iftttcn bic 5)inge nad^ unb nad^ immer mel^r baS ®efd|idt §amburgö in 
bie §anb \pxdtn mußten. 

©in getoiffer ©egenfag beftanb fd&on feit Sllterg ^er jtoifd^en Siauf- 
leuten unb §anbtoerfern. ße^tere toaren ja fc^on in ber früheren 
^eriobe bie Unrul^ftifter getoefen. Sm ^riefterftreit fteHten fie, bie bor^ 
äugötoeife in ©t. Safobi unb in bem, 1685 ate fünftel ^injugetretenen 
©t. SRid^aeliS^^Äirc^ftJiel i^ren ©i^ l^atten, bie er^probte Shtüp|)e(garbe ber 
SKa^erianer, mit il^ren gravamina in Slnlafe ber 95ön^afen^9Sagben unb 
i^ren 2lemterftreitig!eiten erfüllten fie bie Sonöente, ate ©tieldteS fd^Iag- 
fertige än^änger terrorifierten fie bie ßaufleute unb tool^I^abenben SBürger 
unb fd^eui^ten fie üom SRat^aufe, fie bel^au^jteten, äReurer fei il^r geinb, 
Don ®ellc tooQten fie bebro^t fein. S)ie Äaufmannfd^aft liebte auS 
na^ liegenben ®rünben bie SRu^e über aüt^, toelc^en SBunfd^ fie aud) in 
einem ^öd^ft energifd^en ©direiben an ben SRat 1663 jum SluSbrudE brad^te. 
Xro| biefer ß^^i^d^altung unb tro^ beä toeiteren Umftanbe^, ba§ eine 
gro§e STnjal^I ber Äaufleute, nämlid^ bie Siieberlänber unb bie Suben, 
nid^t SBürger toaren, ftieg bod^ ein Seit t)on il^nen aHmä^Iid^ aug bem 
SRiöcau ber Sürgerfd^aft em:por infolge ber mannigfadien fommeräieQcn 
3nftitutionen, bie biefe ^ßeriobe brad^te. 

©ne toid^tige SioÖe f:pielten t)on il^rer Srnennung an bie Äämmcrei^^ 
bürgcr, bie Äd^tmänner. SSon ben SScrl^anblungen über bie SRat^roQe 
»irb berid^tet, bafe fid^ am 30. Sanuar 1595 Dberalte, SSerorbnete ber 
ftfimmcrei, ^iafoni unb ©ubbiafoni auf 9D?ariä 9KagbaIenen Äird^enfaal 
t»erf(mtnelt, um über bie üielen, ber ©tabt obliegenben Sefd^toerungen ju 
td)eit fBm, t)on 1579, bon ber Siat^roQe erl^alten bie Sld^t^ 
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mannet ein ©jemplar in SSettoal^rnng. @ie ntad^en mit ben 333a^Iauf)a| 
für bie S)epntierten jum ^iiebergerid^t. 

©ine äl^nlid^e SBebeutnng, namentlid^ in gad^freifen, mögen öon Sin* 
fang an bie Sletterleute bet ^anbetegefeUfd^aften, ^) bie balb ben „gemeinen 
Kaufmann" Vertreten (1517), bie au§ i^nen abgejtoeigten S3örfenalten, bie 
bütgerlid^en S)eputierten ber il^nen na^e öertoanbten Slbmiralitfit (1623), 
enblid^ bie au§ ben „gut ®ee l^anbelnben Äauflenten*' l^etborgegangenc 
Sommerä^S)epntation (1665) nebft i^ren 2llt:=2tbiunäierten (1674) 
gel^abt l&aben. S)ie SBid^tigfeit ber Sanibürger bejengt eine grojge ßö^I 
t)on StatS- nnb Sürgerfd^Iüffen öon 1615 bejtt). 1619 an, ja, bie gorm 
il^rer SBal^I ift ein ernftlid^er ©treitpnnft jttjifdien SRat nnb SBfirgerfd^aft 
(1645), ben erft ber ^auptreje^ erlebigt. 

2tIIe biefe Sreife toaren gleid^mäfeig öon einem tief gel^enben politt* 
fd^en Sntereffe^) erfüllt, bem ^äufig aud^ ein gleid^eS poIitifd^eS SSer^ 
ftdnbniö jnr ©eite ftanb. 2)urd^ bie mannigfad^en ®etoanbungen, in bie 
bie S^ageöfragen, fo oft fteinlid^er nnb perfönlid^er 2lrt, bie STnfd^aunngen 
fleibeten, blidt faft bei aßen bie fefte (£ntfd|Ioffenl^eit, biefen ®efinnnngen 
nnb fomit ber SSaterftabt jebe§ Opfer jn bringen, eine ©ntfd^Ioffenl^eit, bie 
Diele öon beiben $ßarteien bnrd^ 2tnfgabe t)on SSermögen nnb ©teßung, ja 
bnrd^ Eingabe öon SBInt nnb fieben beftegelten. greilic^, bie Äantpfc^ 
mittel tourben mit ber Qdt xo\), t)or allem bnr^ bie (Snblofigfeit ber 
kämpfe, aber bie Äampfegjiele Riehen fid^ frei t)on jeber gemeinen SBe« 
gel^rlid^feit, fie blieben and^ in ber 5ßeriobe änfeerfter SSerl^e^nng bie tbcalen 
®üter, bie bie ^errfd^aft im Staat bietet. (Sine eble Siebe jnr SSater* 
ftabt glü^t fo gnt auf bem ®rnnbe t)on 3Reurer§ l^od^fal^renber ©eele, tote 
fie bie le^te Sriebfeber ift ju ben berjtoeifelten |)anblungen, mit benen 
bie fiieblinge be^ SSoIfö, ©nitger nnb Saftram, il^r SInbenfen beflcrftcn. 
Sa, aud^ bie bemitleibenötoerte ^üflofigfeit, bie ©tielde, ber bielgefd^mä^ 
^amburgifd^e ftteon, nad^ Grreid^ung ber t)on il^m mit feltenem ©tarr* 
finn Verfolgten 3^^^* i^ tl^atfäd^Iid^en Säefi^ ber ^errfd^aft in Hamburg 

1) SSeft^l^alen, Sßerfaffung. IL @. 125 ff. unb SBaafc^, 3ur Otefd^id^te be» 
Q;^xh. Äaufmanneä in Hamburg. 

2) SBic fel^r ba§ S^^tereffc aUcr burd^ hit bürgerlid^en MrtOp^t ergriffen tourbe, 
tnog man am beften au§ ber unglaublid^en SJJenge öon ©treitfd^riften crmeffcn. ^nige^ 
aus bem l^anbfd^riftlid^en ^amburgenften-Äatalog ber l^amb. ^ommcrjsSöibliotl^c! gc* 
jogcnc gal^Ien mögen l^ier ^Ia| finben; bie f8ihlioif)d befi|t: an gleid^jeittgcn fes 
f (Meinungen über bie (Streitigfeiten aReurer=3aftram=@nitger 132 dummem, über 
233l5ganb, bie S3anf unb bie ÄIingbeuteI<)rebigt ejiftieren 192 ©treitfd^riften, eine Samtit» 
lung öon ©d^riften über ben ^rebigerftreit umfaßt 552, ein (Supplement ba^u 79 %\M. 
3tt)ei (Sammlungen über bie SJJa^erfc^e 9flet)oIationSfaie öon 1701—1704, b^». 1704' 
—1721 befielen au« 189 bej». 570 S'iummem! 
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an ben %aQ legte, ge^t fc^Kcfeltdö auf ben flaffcnben SBtberfprud^ jurüc!, 
ber \xä) t^m je^t offenbart jtoifd^en bem t)on i^m gefc^affenen ß^f^onb 
unb bent ibealen 95ilb, baö er fid^ t)on bem burd^ bte aßetn fouberöne 
Sürgerfc^aft regierten Hamburg gemad^t l^tle. (£§ !ann ntd^t genug 
SRü^men^ baöon gemad^t toerben, ba§ §amburg§ SBürgerfd^aft in biefer 
3eit tieffter politifd^er ©rniebrigung beö übrigen 2)eutfd^Ianb§, in einer 
3eit, bie in Subtoig XIV. il^r Sbeal fal^ unb für ben großen Äurfürften 
fein SBerftänbni^ l^atte, in einer ^txt, too faft überall ©täbtefrei^eit unb 
SBürgergeift t)or ber fteigenben ©onne ber gürftenl^errlid^feit toie Tl&xitn^ 
f^nee bal^infd^molj, fo treu ju fic^ f eiber ftanb unb mit aßen Gräften 
um ba§ rang, toaS i^r allein bie ®ett)ä^r ber Sauer geben fonnte, um 
ben Stuäbau ber SSerfaffung! 



Jieunteö Sa^itel. 

Die €rbgefeffen^eit. Das freie ©elb bes IDinbifc^grä^er Heseffes» 

Hid^tac^tung ber €rbgefeffen^eit. Die allgemeine 3ürgert>erfammlung 

bes Heseffes von \6^^. Das Seglement von H70^» 

SBir ^aben in ben Vorigen 5ia|)iteln über ha^^ engfte S^l^ema ber 
©nttoidttung ber S3ürgerfd^aft unb ber ^iotabeln fo toeit ^inau^gegriffen, 
um ba§ SSerftänbniö für bie grunblegenben Umn^ätjungen ju ermöglid^en, 
toeld^e biefe 5ßeriobe brad^te; benn aße bie gefd^ilberten (SIemente toaren 
berufen, in bem Äampfe um bie 3iifömmenfe^ung ber SBürgerfd^af t 
eine SRoHe ju fpielen, unb tourben öon ben l^in unb ^er toogenben Söe- 
ftimntungen in i^rer Söebeutung für ha^ 9Serfaffung§Ieben getroffen. 

®^ liegt auf ber §anb, bafe im ©treite um bie SSerfaffung — ab- 
gefel^n öon äußeren ©etoalteingriffen — enblid^ berjenige ©ieger bleiben 
mufete, ber auf bie 2)auer bie Stimmen ber ^Bürger für fid^ l^atte. 9D?an 
mufe l^ier namenttid^ beben!en, bafe auc^ ber SRat tro^ ber formellen Un== 
ab§fingig!eit t)on ber SBürgerfc^aft, tro^ ber t^eoretifd^en ©leid^toertigfeit 
unb tro^ ber üon il^m in ber äufeern (Srfd^einungöform geübten §err^ 
fd^aft im ®runbe bod^ an bie Sürger gefettet toar; benn biefer Äon^ 
furrcnt unb üRitfouöerän toar aud^ jngleid^ bag ©ubftrat ber ©ouüeränität, 
bie SBürger toaren jugleid^ bie Seöölferung, fie fteÖten, anfangt toenig* 
ften^, in ber §auptfad^e bie bewaffnete SKannfdl^aft, fie jaulten bie ©teuem. 
Sorübergel^nb fonnte ber 9iat üieHeid^t gegen bie ©timmung ber Sfirger, 
namentltd^ wenn er einen §alt nad^ außen l^atte, regieren, auf bie 3)auer 



— 80 — 

aber liefe fid^ mit SBibcrto&rtigen nic^t auSfonunen, unb too|I ober übet 
mufete bann ber SRat — toie bieg benn and) ungejd^Ite S9eif<)iclc bar* 
t§un — fid^ bem SBiQen beS üRitfout)erättg fügen. 

S)er SBiQe aber tourbe burd^ bie Slbftimmung in ben fiont)entett 
au^gebrüdEt, biefe ^ing ton ber ß^fötnmcnfe^ung ab, unb fo lange ber 
©a^, ba^ ftintntf&l^ige Sürger nur bie ©rbgefeffenen feien, unabdnberUd^ 
feftftanb, lief fd^Iiefelid^ aQe^ auf bie Definition ber (Srbgefeffcn|ett 
^inauö. 

SBir fallen, bafe biefe ein Slu^flufe be^ germanifd^en 5ßrin§ipci^ ttwxr, 
ha% nur ber Slnteil an ®runb unb ©oben baö tujQe SRed^t an ber ®e^ 
meinbe öerlei^t. (£§ red^tfertigt fid^ au^ fid^ felbft. 3)ie Setoirtfd^aftung 
be§ — umfangreid^ bemeffenen — 2tnteitö liefe jtoar bem $audl)ater 
SRu^e unb Drbnung ate ha^ toünfd^enStoertefte erfdfteinen, SBol^I unb SEBel^ 
ber ®emeinbe fpürte er burd^ Srieg^bienft, geinbe^einbrud^, ©d^a^ung 
unmittelbar felbft, unb ba§ mad^te i^n aud^ toieber in aQen SRötcn ju 
einem äufeerft intereffierten unb tl^atfräftigen SRitglieb; bann fd^arte fid^ 
um ben §au8t)ater eine ja^Ireid^e abhängige ^au^genoffenfd^aft, ffir 
bie er öerantmortlid^ toar unb bie il^n in ©emeinbefad^en ju gröfeerer 
©etoiffenl^aftigfeit beranlafete. (Snblid^ gab bie ©d^toierigleit unb We 
Seltenheit beS 95efi|toed|fetö, bie Starrheit länblid^er ©rbfolge nid^t nur 
bie ®etoä^r für bie ©tetigfeit ber ©efinnung, fonbcrn fid^erte aud^ eine 
flarf toirfenbe Srabition in ber SReü^e ber aufeinanber folgenben ^oudödter. 

8luf ftöbtifd^e ©igentum^öerl^ältniffe fl bertragen, mufete baö ^ßri2i)t)> 
atebalb fel^r t)iel üon feinem toal^ren ©inn Verlieren. 

3)rei X^atfad^en finb l^ier borjüglid^ ju bebenJen: 

3^^örberft toar im ®egenfa| ju ben Sanbgemeinbcn ber Umfang 
eineg ftäbtifd^en ®igentum§ ober „©rbeö'' fidler eng genug bemeffen; ba« 
für ging e§ befto leidster t)on einer §anb in bie anbere. SBaS ftd^ boi^ 
fonft üon SSorjügen an ben Umfang ber §ufe unb an ben fd^tmerigen 
S3efi|toed^feI gefnü:pft ^atte, ha^ toar für bie ©tabt öon öoml^erein verloren. 

©obann mufete ba§ ftäbtifd^e ©^ftem ber Selaftung üon ®xxBä^ 
ftüdfen — fei eö in ber g^rm be§ ®rbjinfe§, fei eS in ber ber eigent^ 
lid^en §^pot^e! — bie ©rbgefeffen^eit fel^r balb ju einer innern ttn* 
toal^r^eit mad^en. S33ie oft eine Ueberfd^ulbung beS ®runbbeft§e8 fd|ott 
im SRittelalter üorfam, barauf taffen bie bagegen getroffenen fiautden 
ber älteren ©tabtred^te fd^Uefeen. 

1) ©tabtrec^t öon 1270: XI. 11. 1292: C. 20, 26. 1497: C. 6, E. 27. 1603: 
L tit. 17, nr. 8. tit. 25, art. 7. tit. 28, art. 8. Ueber bie »orjügc ber (£tb» 
gcfcffcnen ögl. (Stabtrcd^t öon 1270: IL 5, IX. 8, 10. 1292: M. 1, 9. D. J5. 1487: 
C. 10, 9, 8. 1603: I. tit. 26, art. 8. tit. 41, art. 11. tit. 17, art. 6, «. 
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©nblid^ fettete ber junel^menbe §anbel bte Sebeutung be§ Sürgerö 
3tid^t mel^r an ben ®rutibbeft|, fonbem an ben etne^ betoegüd^en SSer* 
»lögenS unb auSgcbel^itten ®efd^äfte^. 

©al^er ftanb bte Srbgefeffenl^eit, eilt fo gefunbeg ^ßrtnaip fie aud^ 

Perforierte, folange e^ ni6)t gelang, ber Srbgefeffen^eit einen fid^ern 

^n^alt ju geben, auf fc^toad^en güfeen, unb man begreift bie ©d^eu ber 

SRejeffe, namentlid^ be§ t)on 1529, ber boc^ an anberer ©teQe gegen fold^e 

llebertoertungen üorge^t, i) bie ©rbgefeffenl^eit ju befinieren. SKu^te man 

bod^ ffird^ten, bei jebem SSerfucfi in biefer SRid^tung ba^ gunbament ju 

erfd^fittem unb fo ba§ ganje ©taatögebäube ju gaÖ ju bringen! 

3n unferer ^eriobe na^m bie Xrübung be§ fo fd^on unflar geworbenen 
Segriffe^ immer mel^r ju. 

S)aburd^, ba^ bie Äird^gefd^toorenen bejto. ÄoHegienmitglieber ol^ne 
SüdEfid^t auf ©rbgefeffenl^eit in bk Sürgerfd^aft gingen unb ebenfo bie 
SBerfmeiftcr ber 2temter afö foldie neben ben ©rbgefeffenen jugelaffen 
tourben, öerlor bie (Srbgefeffen^eit fd^on fel^r an SBebeutung. 

©eit 1563 fommen nun erft bie Äämmereibürger, bann bie große 

SRei^ bürgerlid^er ©l^renämter auf. C^ne 3^^if^^ f:pielten beren Snl^aber 

ja gleid^ ben äWitgliebern ber ÄoHegien in ben ßonöenten eine §au|)t^ 

rolle. ®aß aud^ fie nid^t erbgefeffen ju fein brandeten, babon erfal^ren 

toir aKerbingö äunäc^ft nod^ nid^t^. ©^ liegt aber nal^e anjune^men, bafe 

auc^ fie t)erga6en, bafe fie mit allen anbern SKitbürgern auf bem gleid^en 

SBobcn ber ©rbgefeffenl^eit ftanben, unb bafe fie bagegen toie bie JJoöegien? 

mitglieber bie SBurjeln il^rer bürgerlidien Sraft nic^t bort, fonbem in 

i^ren amtlid^en 9Serrid|tungen fud^ten. ©ie tourben eine 2lmt§ariftofratie, 

bie »gemeenen SBorger" finb nun nid^t me^r aüe SBürger insgemein, 

fonbem, in moberner SBortöerf ennung , bie getoöl^nlid^en , unbeamteten 

Sfirgcr. ©anj aümä^Iid^ toarb nun bie Srbgefeffen^eit au^ bem 

oügcmeitten SRed^t^titel, neben bem nur einige 2tu§nal^men jugelaffen 

lourbcn, ein ©onbertitel gleid^ ber Dberaltentoürbe, ber SBerfmeifter^ 

fd^aft u. a. ®a^ enblid^e SRefuItat toar, baß bie erbgefeffene SBürgerfd^aft 

— biefer 0iame, ein |)o^n auf bie SBal^rl^eit, blieb i^r bauernb — nid^t 

me^r toar eine mit Srbgefeffenl^eit burc^tränfte, gleid^gefärbte SJJaffe, 

fonbem ein mofaifartigeö ©ebilbe, in bem bie Seile nac^ ©tonb unb 

SBfirben rangierten, ja fogar faßen, unb in dngftlid^ normierter SReü^eU:: 

folge abftimmten. S)a§ fommt bejeid^nenb in ben unö aufbettja^rten 

SRannjal^IIiften«) ber legten faiferUd^en Äommiffion jum Slu^brud, bie bie 

öefud^er ber Äonöente in folgenber SReil^e aufjä^It: Dberalten, S)iafonen, 

1) art. 36. 

*) 2gcft»)]^alcn, ©runbgefefee. n. 20. 
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©ubbiafonen, ©rabuierte, Äämmere^SSerorbnete, Söürger^Äapitänc, Äauf^ 
leute, ^anbtütxkx, ®e meine! 2)ie (Srbgefeffenl^ett, bte ftolje Stdgeritt 
ber freien Söürgerfrone ber tiereinigten beiben ©täbte, ba§ ftarfe SRürfgrat 
ber ©emeinbe in ber 3^^^ ber erften Stejeffe, ift an bie niebrtgfte ©teile 
gerüdt, bie edjte ^önigStodjter ift jnm Slfd^enpnttel getuorben! 

S)ie golge blieb nid)t au§, bie 9D?ebaiIIe l^atte anä) i^re Äel^rfeite! 
3)entt nnn madjte fid^ ba^ SSertüifd^en ber ©rbgefeffenl^eit ju nu^e, tocä 
überl^anpt feinen ®runbbefi| ^atte, unb äße, tt)eld)e Sürger toaren ober 
ju fein bel^an^jteten, brängten in bie ft'onüente. S)ie tüenigen bürgerlichen 
9triftofraten jogen ber Sßaffe gegenüber ben Äürjeren, bie Äonöente füllten 
ftd^ ntit ertt)erb§Iofen unb befiglofen Raufen, unb bantit tvax ber SJoben 
für eine bentolratifd^e unb balb anä) bemagogifd^e 3Benbung gegeben. 

2)a6 bie Unfid^erl^eit über ben Segriff ber (Srbgefeffenl^eit unb bamit 
über bie SBered^tigung jum Sonöent^befud^ ber eigentlidje ®i^ bef Uebefö 
fei, erfannte auä) fofort ber fd^arfe ftaat^mänuifd^e 99Iid be^ ®rafcn 
©ottlieb tion SBinbifd^gräg. Sm gebruar 1674 traf er in Hamburg 
ein. S^ad^bent ein borl^er angefdjtagene^ faifertid^e^ 3J?anbat bie Un* 
gefeffenen tiom 9Jatl^au§ bertoiefen l^atte, erfd^ien ber ®raf am 4. 3725rj 
felbft im ßonüent. 3" biefem toar er t)om SRat mit einem in einer Sie* 
publif unerl^örtcn 5ßomp abgel^olt, im Äonoent felbft toar er aufö äufecrfte 
barauf bebad&t, bie Sürger ben ©lanj unb ba^ Uebergetoid^t ber il^n 
aborbnenben faiferlid^en SKajeftät empfinben ju laffen. ?ßerfönüd^ trug 
er tiori^) 

,,Sd^ i^abe au§ demjenigen, toa^ fotooK be^ Sl^to Äaiferlid^en 

SWajeftät, at^ fd^on in meinem ioel^renben §ierfe^n bei mir ©elbftcn 

tior- unb angebrad^t toorben, fo t)iel ttjal^rgenommen, bafe bie Duell 

unb Ul^rfprung aller biefer SKife^eHigleiten faft einfeig auö ber (5on* 

tienten Srregularitäten unb unförmlid^en Sonfultationen aud^ An« 

nub (Korrelationen unter ber Srol^n, tt)ie fie e^ nennen, entfpringen. 

S)a id^ bann ju i^rem tiernünfftigen 9lad^benfen fteöen toiHl, ob, 

biefem je me^r unb me^r einreifeenben Uebel gebül^renb jU fteuem 

unb öoräubautoen, nid^t bientid^, bafe ein getoiffeö Duantum, ctttKi 

ttjenigftenö tion 500 Slt^Irn., beterminiret ttjerbe, nad^ toeld^em man 

©inen tior einen ©rbgefeffencn SBürger ju l^alten ....'' 

S)er ©inn be^ SSorfd^IageS — ttjie bie§ feine S^ad^folger, ber arfc. XVL 

beg SRejo'jo^ üon 1674 unb tit. 1. be§ Sleglement^ ber ^aU unb SSurget« 

!ont)entc Acigcn — toar ber, ba^ ba§ bem Sonöentbefud^er jugefd^ricftciie 

Srbe unbefd^toert minbeftenS 500 SRtl^tr. toert fein unb befd^toert etnot 



i) 5(6gebru(ft bei SSeftp^alen, ®runbge). II. ©. 84. 
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minbeftcnS bic Scfd^toerung um biefe ©ummc übcrftelgcnbcn SBert l^abcn 
füllte. S)ag ttanntc matt battn \pattx ba§ freie @elb. Snt SBiitbifdE)* 
grä^cr aSorfd^Iag tft btefc Slbfid^t aßcrbtng§ titd^t getiügettb jum Sluöbrud 
gebrad^t, bte 500 9tt§Ir. burfte Semattb tiad^ feiitem SBortlaut anä) ttcbett 
einem gfiitälid^ öerfd^ulbetett (Srbe itt attbertt SBertett im SSermögett l^abett. 
S)ie Settbcttj biefer 9leueruitg ift ol^ne ß^^^f^^ ^^^^ pluto^^arifto^ 
fratifd^e. S)er äKittcIftattb, ha^ ®ro§ ber bamaligeit Äotiöeittbefud^cr, 
mußte bamit au^gefd^Ioffen tt)erben; benn 500 SRt^Ir., bic ettoa 20000 9J?. 
naä) l^eutigem ®elbe entfpred^en, ^ toaren eben ein aSermögen. 

S)ie S5ärgerfd)aft, tiermutlid^ itn ftißen ©intierftänbniö mit bem SRat, 
liefe ba§ l^raufbefd^tüorene Untpetter ftumm über fid^ ergel^en; ergeben, 
mit gefenften Sö^jfen ^arrte fie, bi§ ber faiferüd^e Äommiffar lieber fort 
tDar. Slm 4. äKärj nod^ refoteierte fie, ba^ 

„im ®rl^altung einer regulierten Sürgerfd^afft bie Ungefeffenen nidEjt 

in ben (£ont)ent fommen foKen, fonbern, toer aUba ftimmen toiH, 

juförberft 500 SRtl^Ir. in feinem aSermögen §aben foHe.'' 

Sm 3. 8[))ril fd^on nal^men fie ben Slejefe an, ben unter S)treftion 

be§ ©rafen eine Äommiffion be^ 3tat§ mit 26 S8ürger^S)et)utierten berein^ 

6art f^attt. §ier ftanb art. XVL: 

gür bie ©rbgefeffene SSürgerfd^afft aber f oKen inätünfftige gead^tet 
werben biejenigen, fo 500 9ttl^Ir. fre^e§ ®elb toenigft im SSermögen 
l^aben unb bafe fie btt) le^terem cingcl^obenen ©d^offe fo t)iel toüxd^ 
1x6) an bie ©dEjofetafel geliefert, befd^einigen, unb il^ren in bero ®rbe 
öerfid^erten ©laubigem an ber 3iente ba^ eingebrad^te ©d^ofe nid^t 
l^intoieber abgejogen, be^ i^rem Sürger^S^be mit gutem ®ett)iffen 
au^fagen lönnen. 

SRit ber Ungefeffenl^ ber ÄoHegienmitglieber l^atte e§ fein SSetoenben, 
toegen ber SEBerlmeifter toirb nid^tä gefagt, blieb eö alfo t)ermutlid^ beim 
alten, ©ne ©traf anbrol^ung gegen Ungef eff ene ift gegeben ; ber SRat tt)iU 
fogar, um fold^e jeitig ju entbedEen, „Stuffmerder " an bie 3tat§au§t^üren fteüen. 
3)em ftillfd^toeigenben Uebereinfommen ber SBürger mit bem 9iat ent* 
fpred^b tourben bie ^eilfamen Seftimmungen biefcö Siejeffeö nad^ ber 
fc^Ieuttigen Äbreife bcö ®rafen feinc^toeg^ innegehalten, unb in ben Ston» 
t)enten blieb e§ toie e§ getoefen. Ratten fd^on mand^e feiner SSeftimmungen, 
fo bic „Äuffmerdter" ba^ SKifefQÖwi ber SSfirgcrfd^aft erregt, fo ergriff fie 
um fo freubiger im SReurer'fc^en ^anbel bie ®elegen^t, ben berl^aftten 
Stejefe, toie crtod^nt, bur^ bie §unbertt)ierunbt)ierjiger fanjeHiercn ju 
loffeiL äSergeUi^ ^e ber SRat bie^ burd^ fein Anerbieten, ben Wcjefj 






^) lieber bk Sertbere^mtiig ngL ttntett, @. 94 ff. 
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„nad^fcl^cn'' ju tooUm, ju öcrmcibcn gefud^t; am 9. 3uni 1684 ftcftanb 
crbgcfcffcne SBürgerfci^aft auf „fot^anen Recessus de Anno 1674 gan^^ 
Itd^cr Cassation''. S)cr 3iat öcmtod^tc am 11. Sutti nur nod^ ju bitten, 
M^ tnit bcr Cancellirung be^utfam tierfa^rctt tocrbcn möge, bamit c8 
bc^ 3§ro Stat)\txl 3Ra^eft. leine Offence gebe". 

2)cr legten iJeffel lebig, l^atte bie Slnatci^ie in ben Äonbenten jc^t 
ööHtg freie 95a§n. 

3m ©ejember 1693 mad^te ber SRat ben furäfid^tigen SBerfud^ 
mittetö eineä SKanbatö, ba§ er lebiglid^ mit ben ^unbertad^^igem ber* 
einbart l^atte, ber Unorbnung abgul^elfen unb jtoar nid^t burd^ eine 
^Regulierung ber (Srbgefeffen^eit, fonbern burd^ eine gänslid^e Sleuorgani* 
fation ber Sonöente.i) S)er 3iat mufete ba^ SRanbat toieber abncl^men 
laffen, baS empörte aSoß trat e^ mit güfeen. 

3loä) fläglid^er berlief ein jtoeiter bal^in jielenber aSerfud^ bcS SRati^ 
im Saläre 1698. S)ie§mal enbete er nid^t nur mit einem gänjtid^en 
giaSfo, fonbern fogar mit ber gefe^Iid^en ©anftionierung be^ bislang nur 
atö Unfug geübten 9Serfa^ren§. 

Unter bem S)rudEe ber britten faiferlid^en Äommiffton übergab am 
18. Df tober 1698 ber Siat ben Dberalten eine Steige bon gravamina. 
3n biefen SSorf dalägen ju membrum IV., ba^ 13 Stummem umfaßt, 
finben fid^ unter ben ate ju beffernben aufgeführten ©ingen: 

1) 3BeId^e fä^ig, benen conventibus be^jutoo^nen, 

2) S)a6 bie SBürgerlidjen Collegia aKemal^I erfd^einen muffen unb 
ol^ne genugfal^m ansujeigenbe ©l^el^afften nid^t ausbleiben lönnen. 

SBeibe 5ßunfte ttjaren SieöenantS an^ bem toten SBinbifd^gr&^er Ste* 
äe§. S)er erfte foKte bie bemolratifd^en ©lemente au8 ben Äonbentcn 
treiben, ber jttjeite bie ariftofratifd^en J^ineingtoingen. 

2tm 7. SRobember toä^Ite bie S5ürgerfdE)aft jur Sel^anblung fünfetg 
deputierte. 

S)eren „naivere ©rttärung*' befagt:») 

1) ©inb fä^ig in benen Conventibus ju erfd^einen alle bicjcmgen^ 
fo S3ürger fe^n unb ba§ Sürgergelb böllig bejahtet, au*^ 
genommen: 1) benen, fo in frembben Ferren S)ienften fielen, 
2) benen, fo frembber Steligion juget^an, 3) benen SJöl^n^en 
4) fo in ber ©tabt ober Staats S)ienften fielen, 5) benen S)te^ta> 
läuffern unb 6) benen gaüiten, ober fo fonften per Recessus 
ejclubiret. 
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) 2)a§ Sf^ä^ere bei ©d^raber, Sürgerl. Unruhen. S. 307. 
) Slbgebrucft bei SSeftp^alen a. a. £. S. 36. 
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2) Snic bütflcrfid^ctt Collegia muffen, ttid^t aUctn in bcr SBürger* 

fd^afft, fonbcrn aud^ tocnn fic fonft gefobcrt tocrbcn, bei ©traffe, 

toeld^c bic SJürgcrfd^aft ju bctcrntinircn l^abcn toirb, crfd^eincn 

unb big ju @nbe bcr .©onfultationcn auS l^altcn. 

Slm 10., 17. unb 18. Stuguft 1699 cntfc^icb bcr »ürgcrfonDent, ber 

Ic^tc toäl^rte bis 2 Ul^ morgens. 3Äan rcfolöierte: 

aSag für Seute lünfftig in ber Sürgerfd^aft erfd^einen mögen, 
beSfaUfe läffet man c§ bei ber iJünffjiger @rfld^rung. 

S)amit bic bürgerlici^e Collegia fo too§I in ber Sürg^rfd^afft, 

alfe in ben Collegiis fteifeig erfd&eincn, ift bcr (Srbgefeffenen SBürger- 

fd^afft 5IRc^nung, ba§ er 6e^ ber ©ed^jiger unb ^unbert^Sd^tjigcr 

beSfalfe gemadjter Drbnung ju laffen, unb bafe bicienigen fo fid^ 

berfelben nid^t gemäfe beseigen, ber SBürgerfc^afft nal^m!unbig ju 

mad^en, ha fie bann ber ®ebü§r nad^ angcfe^en toerben foßen. 

Seiben @d)Iüffen erteilte ber 3iat bebingungSloS fein Placet. @o 

loar benn bie erftrebtc 3^föwtmcnfefeung ber Sonöente im ariftofratifd^en 

©inne inS ®egentcil umgef erlagen, unb bie erhofften ©tü^en beS 3iatg 

lourben nun gar innere unb aufeerl^alb bcr Sonöcnte bejüglic^ i§rcr 

Xl^tigfcit unter bie Sontrole unb ©trafgetoalt ber Söürgcrfd^aft, be§ 

©egnerS, gefteßt. SSoßftänbtger lonnte bie Sftiebcrlage nid^t fein! 

iJortan gab eS big jum 3al^re 1710 in Hamburg feine erbgefeffene 
JBürgcrfd^aft mel^r, jum Äonöentgbefud^ toar o^ne 3iüdEfid^t auf @rb 
unb ©igen bered^tigt, toer fein SBürgcrgelb tiößig bejal^It l^atte! 

3n ber (Site, mit ber man burd§ biefe Sefd^Iüffc bie erbgefeffene 
SSürgerfd^aft austilgte, §atte man überfeinen, bafe nun aud^ bie ^Bürger 
aus ben SSorftäbten unb öom ßanbgebiet !onöentgfä§ig feien. Sluf 
SBorfd^Iag bcr SBürgerfd^aft fam barum am 21. ©eptember 1699 nod^ bie 
JBcftimmung l^inju: 

ba^ biejenigen, fo aufeerl^alb btefer ©tabt 3iing^3Rauer too^nen, 
in benen Sürger-aSerfammlungen, nun unb l^infiinfftig nid^t foßen 
gcbulbct toerben. 

Sine jtoifd^en ^at, §unbertad^tjigern, ©rabuierten unb Äaufleuten 
im Sanuar 1704, alfo bereits jur 3^^^ ^^^ blü^enben ^pöbelJ^errfd^aft, 
vereinbarte ©efd^äftSorbnung, toeld^e toenigftenS ben ärgften ©Ejcffen unb 
SDKBbröud^en ftcuem foßte, ift gar nid^t an bic Sürgerfd^aft gelangt. 

SBaS für eine Slrt Seute unter ber jum ®efe^ erl^obenen Unorbnung 
ben SRatl^auSfaal fußten unb über Hamburgs SBo^I unb SBc^e entfd^ieben, 
erjagten bie md^rcrtoäl^nten gravamina beS SRatS tion 1708. 

Stud^ bie Slßcrunöermögenbften , ober fonft notorie in i^rer 
ipanbtl^ierung SSerborbenen ober über xf)x SSermögen in ©d^utbcn 
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SScrticffctcn, in ÄeHertt ober auf Kammern SBo^nenbcn, bcr ©tabt 
ntd^t ©ontribuircnben , too ntd^t gar öott SHtnofett Sebcnbcn, mit 
unter ben nimmer Slu^bleibenben, too nid^t gar unter ben ^rtnci* 
paVikn 3;umultuanten fid^ fanben.^) 

@ö toirb beilagt, bafe bie ^Begüterten, infonberl^eit [bie ®rabmerten 
unb bie ehrbare Äaufmannfd^aft me§r unb mel^r bie Äonöente öermicbcn, 
bagegen l^ätten unbefannte unb fd^Ied^te SKenfc^en bie SÜJe^rjal^t auö^ 
gemacht, Äutfd^er unb golgebiener l^ätten eö fid^ gelüften laffen, über il^re 
getoefenen Ferren unb ben gangen 3iat ju bominieren. SKand^e ber 
l^äufigeren Sefud^er feien nii^t einmal im 95efig be§ Dorgefd^riebenen 
SJürgermantefö, anbere l^ätten il^n toeggelaffen, um beim t^fttigen SBotieren 
burd^ bie SDMntel nid^t am beffern ©ebraud^ il^rer gdufte gel^inbert 
ju fein! 



ßel^nteö Kapitel. 

Die Sefomtation ber Bürgerfdjaft Das PropifionaI*SegIement pon 
^708» Die Porarbeiten 5ur tteuorbnung» Das Heglement ber Hots« 
unb Bürgerfont>ente t>on H7\0* Die (Erbgefeffen^eit unb bas freie ©elb» 
Die Perfonaliften. Die bürgerlichen Kollegien* 3^^^ Kompetenjen» 
Die Souperänität bei Hat unb Bürgerf(^aft gemeinfam» Vas ftaats« 
redjtlic^e Hefultat. Hamburg eine oligarifdje Sepubltf* 

S)ie lefete faiferlid^e Sommiffion toirb jtoeifello^ toie ®raf SBinbifd^ 
gräg ben ©ife aßeS Uebefe erfannt l^aben, Dorfid^tigertoeife begann fte 
aber nid^t mit ber (Sntfd^eibung ber ?ßrin}i))ienfrage, fonbern begnügte 
fid^ öorläuflg, auf bem ©nttourf öon 1704 unb einem neuen be8 3flati^ 
fu^cnb, ben ©ed^igern unb bemnäd^ft, nad^ einer auöfül^rüd^ercn SRebaftion 
burd^ ben ^at, ber Sürgerfd^aft ein ^^^ßroüifionatSReglement" öorjulegen. 
©iefeS toar toieberum nur eine ©efd^äftöorbnung in neun Srtifeln unb 
l^atte ben oftenfiblen ^totd, erft einmal ben 3;umultuanten baä ^anbtoerf 
}U legen. S)ie SBürgerfd^aft remonftrierte jtoar im ©eptember unb Dftobct 
1706 gegen bie Slrtifel 6 unb 7, bie auf eine toirffame Sontrole ber 
SonDentSbefud^er unb ber gaffung ber SBürgerfd^Iüffe abjielten; allein bie 
laiferlid^e Sommiffion, bie bereits am 8. Dftober il^re „JBefrembung'' au^ 
gefproc^en l^atte, ba§ bie erbgefeffene Sürgerfd^aft „fid^ unterftanben 

^) 3Beft})]^alen a. a. O. @. 7. S)a8 folgenbe nac^ SBartel», ©itp^jlcmcnt. 
6. 269 ff. 
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ffdbt** äu totbcrfprec^cn, glcidjäcttig aber anä) jugefid^crt l^atte, „\>a% be^ 
metbtc^ Reglement tueber perpetuirlich nod^ Sctnanb praeiudicirlich an^ 
jufcl^cn", oftro^ierte am 12. gcbruar 1709 ba§ 5ßroüiftonat9üegIcment 
unter fc^toeren ©trafanbro^ungen. 

©cit 6nbe 1708 iüar aber fd^on eine auf Söefe^I ber Sommiffion 
jufammengetretene @peäiatS)eputatton, au§ bret SKitgliebern be§ 9tat§, 
einem Dberalteu, t)ier ©ed^jigern unb einem Don biefen jugejogenen ®es 
ehrten — bem Lic. gürfen — be[te§enb, mit ber Siegelung ber materiellen 
Seite ber grage befc^dftigt. 2)a§ Siefultat i^rer SSemül^ungeu ift ba§- 
Reglement ber Stats- unb Sürgerfonbente. 

Sin SKaterialien jur Slu^fegung ber Seftimmungen finb entftanbemO 

1. S)er Dom ®^nbifu§ D. 93o[teI angefertigte erfte ©nttüurf, nebft 
ben äum (änttourf gefaxten 53efcf)tüffen ber ©ec^siger unb SBemerfungen 
ber ©))eäiaI'5)et)utation. 

2. S)er auf ®runb biefe^ (£nttüurfe§ Don ber faiferlid^en Äommiffion 
bem 3iat uno ben ©etfiäigern mitgeteilte neue ©nttüurf. ^ierju ejiftieren 
monita be^ 9iat§, ber ©ed^jiger unb i^rer abjungierten ®ele§rten unb ber 
Deputation Don ^unbert Sürgern. 

3. 3^if^^^ ^ßublitation unb Slnna^me be§ fReglement^ finb unter 
SBal^rung ber 5(utorität ber Slommiffion^befd^Iüffe Djieber monita abfeiten 
ber genannten brei ©teilen erfolgt. Qu beren öefpred^ung n^arb eine 
@ubbe)}utation eingefe^t. S^re ^Beratungen ergaben ,,2)?arginalbemer^ 
fungen" jum Sieglement, bie gleid^ biefem burd^ ben fRatö- unb SBürger^^ 
f^Iufe Dom 22. ©eptember 1712 ©efe^e^fraft erhielten. 

S)ie beiben @nttt)ürfe unb ba^ fRegtemeat bel^anbefn bie SonDent^s' 
fdl^igfeit gleid^mäfeig im erften Sitel unter je^n Slrtifeln. Ueberein- 
ftimmenb lautet ber erfte: 

SBeilen bie Don ben ®ottfeIigen Sßorfal^ren erridjtete Recessus, 
abfonberlid^ unter felbigen bie htt)ht ^au^jtfäd^Iid^fte de Anno funff^ 
jel^n ^unbert 9?eun nnb ß^J^n^ig et Anno ©ed^je^n ^unbert unb 
^xtt), beutlic^e SKaafe unb 3^^^ \^¥^f DjeldEje ^ßerfonen 5U bürgere 
lid^en SSerfammtungen beruffen ttjerben follen, nemlid) Srbgefeffene 
S3ürger unb bie S33erdE=9Äeifter ber Slembter, auc^ fold^en jufolge ba^ 
Praedicatum Don (ärbgefeffener Sürgerfd^afft Don jel^er bife auff 
gcgenttjärtige Qtit aÖemal^I in unDeränberlidEjer Observance gehalten 
ttjorben; SItö bleibt eö aUerbing^ babet) unb §at, fold^emgunba^ 
mentat ©Ölungen nad^, 9liemanb 3Jed^t unb ÜÄad^t, bet) bürger* 
li^en SonDenten ju erfdjeinen, ber nid^t ein ©rbgefeffener SSürger, 



<S(linta(^ abgebrurft bei SBeftpl^alen, ©runbgefe^e. II. 
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t)ber aBcrd^SRctfter, bag ift, ein bcctibigter Slmbt^SlItcr ober STtter* 
mann eineö Slmbtcö fc^e. 

S)te Srbgefeffenl^ctt totrb ))rmjtpteß bal^tn bcfimcrt, ba§ boju cr^ 
forbcrlic^ ift ba^ toal^rc Stgetttum an einem @rbe innerl^alb ber ifting- 
mauer. S)er ö. Softelfd^e ©nttourf §atte ba§ ,rSReue SBerd'' (@t. ®corg) 
unb bte anbem SSorftäbte fogar nod^ anäbtüdlxä) au^gefd^toffen. 
S)cr ti. SBoftelfc^e Sntourf fül^rt bann weiter arfc. 5 au8: 

S^ad^bem aber fotl^aneö Siedet ber ©rbgefeffen^eit erfobert, ba§ 
@iner nid^t allein ein @rbe, befonbern and^ in feinem @rbe ettoai^ 
fret)e§ 6rb^ unb (£^gen l^abe, tvk fotd^e^ ber ©tabt fotool^t alte 
al§ neue Statuta auSbrüdentlid^ mit fid^ fül^ren, ex. gr. Art 5. 

tit. 17. Part. I. Stat. verb fo giebet bie felbftrebenbe 

S8iIIig!eit unb 9totl^tt)enbigfeit an §anb, ba^ bie Dualificirung eine« 

Srbgefeffenen SürgerS jur SKit-örfd^einung in burgerlid^en fion^ 

t)enten ein getuiffe^ quantum erfobert, fo bag (Srbe im ©d^ofebud^ 

tajirt, ober ba^ ber 6igent§fimer über bem frembben ®elbe, toomit 

fein ^an^ befd^tüeret ift, nad^ je^t ertuel^nter Taxa, felbft fre^ unb 

unbeläftigt barinnen l^abe, tuel^eS, biefer S)e))Utation SRe^ttung 

nad^, toenigften^ auf ©intaufenb 3teid^§tl^aler jn betcrminiren todre. 

©iefen neu aufgelebten SBinbifd^grä^er ©ebanfen nal^men ber jtoeite 

(Snttourf unb ba^ ^Reglement auc^ auf, öerjid^teten aber beibe auf bie 

Segrünbung au§ bem ©tabtred^t. 2Rit Siedet; t). Softeis Argument 

toar tierfel^rt, bie tion i^m angefül^rten ©teilen bel^anbeln fiberall fein 

öffentlid^eö Siedet, fonbern fpred^en jenen ©a^ tion ben realen Unterlagen 

ber ©rbgefeffen^eit nur bejüglid^ ber ©üttigfeit unb SBe^orjugung einer 

JBörgfd^aft ober eineS 3^i^9"iff^^ ^^^• 

Sine erl^eblic^e ©rtoeiterung trat aber bann nod^ ein. ©döon beim 
crften ©nttourf l^atten bie ©edjjiger angeregt, bafe jemanb, ber in ber 
^tait 9Hngmauern nid^t fold^ergeftalt erbgefeffen tv&xt, nad^ bem Siad^toetg, 
baJ5 er 2000 gitl^Ir. öerfd^ofeet ^ätte, „alfe ein (ärbgefeffener Sörger con* 
fiberiret unb in ber SBürgerfd^afft abmittiret toerbe". 

3Jiit ber Slnna^me biefeS l^armtofen SSorfd^Iageö tofire baS faum 
miebergenjonnene ^ßrinjit) grunbfä^Iid^ toieber aufgegeben toorben, unb 
aSermögen neben Slngefeffenl^eit jum politifc^en gunbament gemad^t. 

S)er jtoeite @ntn)urf liefe ba§er alle§ beim Sllten. S)ic ©cd^jtger 
festen aber auf§ neue ein. ©ie erörterten in il^rem SKonitum jundd^ft 
bie öcränberten ß^itüer^ältniffe, aud^ ben ettoa einfd^Iägigen ftatutarifd^en 
Jöeftimmungen gegenüber, betonten, bafe bie aBinbifd^grfi|er 500 9h^lr. 
t)erbot)))e(t feien, unb ful^ren bann fort: 

©0 erforbert aud^, Collegii 3Re^nung nad^, bie Stol^ttoenbigfeltr 
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bc^ bctt bürgcritd^ctt ©onöcttten mit ber SrBgcfcffcnl^ctt eine Slcn»^ 
bcrung ju tnad^en in rciffer (ärnjägung, bafe fonft nid^t nur bic 
bcftcn ßcutc t)on ber ©örfe auS ber JBürgerfd^afft auögefd^Ioffcn, 
fonbem aud^ bie JBürgerfd^afft gar Kein toerbcn toürbc, inbcm öielc 
(Srbgcfeffene ftnb, bic nid^t §icrin ge§cn fönnen. v. gr. alle 
®ciftlid^e. . . . 

9?ad6beni fie le^tertoä^nte auf gejault l^aben, meinen bie ©ed^jiger, 
„fo bürfftcn faum §unbert fold^e (Srbgefeffene Söürger übrig bleiben'', unb 
ttjicberl^olcn ben alten aSorjd^Iag. 

3)ie l^unbert SKdnner ))flid^teten il^nen im ^rinjip bei, brad^en aber 

bem aSorfc^Iag bie gefä^rlid^e ©pige ab burd^ folgenbe Formulierung: 

ba| ber jenige, fo |)äufer, ®üter u. f. to. in biefer ©tabt 

Territorio belegen, unb jtüar bi§ auf 2000 Sltl^Ir. ©pec. fre^ unb 

bicfelben berfd^offet, bod^ in ber ®tabt 3iingmauern eigen 

geucr unb §eerb l^abe, für erbgefeffen möge gel^alten toerben. 

Sn biefem Umfange ging bie Steuerung in^ ^Reglement über. 

®Ieid^c Uebereinfttmmung l^errfi^te über bie SBerfmeifter (art. 8). 

©ie tocrben genau gefennjeii^net, fie bürfen nid^t tuiUfürlid^ tierme^rt 

toerben. Sei SSerluft beö 2lmte§ unb ber ©tabtnjol^nung ift il^nen jefet 

aber verboten, öor ben Äonöenten eine SSereinbarung über i^re !ünftige 

äbftimmung ju treffen, ober gar ju fold^em Qtotd ba^ Slmt ober bie 

crbgcfcffenen ^[mtggenoffen t)or ben ^onöenten ju öerfammeln. 

Sttt jtoeiter ©teile toirb bann eine anbere ^ßrinjiptenfrage be^anbelt, 
bic toegcn ber ^erfonaliften. 

^crfönlid^ unb nidjt getpifferma^en binglid^ toegen i§re^ ®runb^ 
beft$e§ !ont)ent8fäl^ig toaren in alten Qtitm nur bie ertoäönten SaSerf* 
meifter. Sei SHrd^gefd)toorenen unb fpäter bei ÄoHegienmitgliebern biefe 
gragc aufjutoerfen, erübrigte fid^ anfänglid^; benn fein Ungefeffener toirb 
in ben erften ^txttn ju biefen ©l^renämtern erhoben fein. 9Kit ber Qeit 
gctoöl^ntc man fid^ nun ja, bie öerorbneten Sürger fd^Ied^tl^in afe fonöent^^ 
fä^ig auäufel^en, unb e§ lag nal^e, für alle beamteten S3ürger ben gleid^en 
SSorjug ju öerlangen. ©o lange ©runbbefi^ unb Stnfe^en nod^ im tocfent- 
liefen jufammenfielen, toar bie grage nid^t af ut; gelöft mu^te fie aber' 
tocrben, fobalb bie bürgerlid^e 9iotabiIität fid^ öon ber Sßorau^fe^ung ber 
©rbgcfcffcn^eit frei mad^te. 

S)cr ßwftöub, ben bie faif erlid^e Äommiffion antraf, erf orberte bringenb, 
ha^ biefc bürgerlid^ Sluögcäeid^netcn in bie Äonöente, au^ benen bie 
Änatd^ic fie Vertrieben l^atte, jurüdgcfül^rt toürben; toaren fie bod^ bie 
betod^cftcn greunbe ber 9iu§e unb Drbnung, autofratifd^en ©elüften 
bcö ^t8 eine ebenfo ftarfe ©d^ranfe toie ein fefter S)amm gegen bema^ 
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gogifd^c ©trömungen. Slnbrerfettä f)k^ c8 aber ben eben äurüdgetoonnenert 
99oben ber ©rbgefeffenl^eit toteber aufgeben, toenn man aße Sftotabeln 
fd^Ied^tl^in in bte Sontiente liefe. 

S)cr fici^ere %cdt ber Äommiffion, bie S)inge fid^ au8 ben 9Ser^ 
^anblungen ber ^Beteiligten enttoideln ju laffen, fanb aud^ l^ier eine be=^ 
friebigenbe Söfung. 

S)er erfle ©nttourf unterfd^eibet fd^on jtoifd^en 5ßer[onaIiften, bie 
erfd^einen muffen unb fold^en, bie erfd^einen bürfen. 6r jtoingt jum 
ffionDentbefud^ aUe SoHegienmitglieber; afe fogenannte freitoillige ^er^ 
fonaliften nennt er bie SoIoneII==S3ürger, bie SBürger-Sapitäne, bie Söörfen* 
alten unb bie seitigen Äommerä:=S)e))Utierten. Slud^ l^ier toünfd^en bie 
©ed^jiger in il^rer öernünftigen ©orge um eine red^t grofee JBürgerfc^aft 
Su^be^nung unb f dalagen atö toeitere ^erfonaliften tior: 

bie Ferren ©elel^rte, fo fünfftig itf) biefer ©tabt beforbert fein 
tooßen, unb baneben S3ürger unb Sürgerfinber fe^n, 
aufeerbem bie Stbjunften beö Äommerjium unb bie naä) einem Sumuö im 
(Sl^rb. Kaufmann ftänbig ann^efenben breifeig JBürger, tooßte fie bann 
aber aud^ ,,bie JBürgerfc^afft ju frequentiren ,fd^ulbig' erfennen*'. 

S)ie ©enatöbeputierten liefeen bie Slbiunften ju, bie breifeig ^Bürger 
in ber ©d^tuebe, tierlangten aber für bte ®rabuierten, tool^I auö alten 
(Srfa^rungen §er, ©rbgefeffenl^eit, toa§ bann aud^ bie ©edEjjiger annal^men. 
®ntf))red^enb biefer ©inigungtoar bennaud^ bie ^^ffung beS jtoeitenSnttourfg^ 
gufeenb l^ierauf unb unter SBerüdfid^tigung ber legten oben ju 3- 
genannten SSerl^anblungen lautet art. 2 beö 9fieglement§ : 

gerner finb jur Sefuc^ung ber bürgerlid^en aSerfammlung. 
qualtficirt unb beredjtiget, ol^nerad^tet fie nidjt Srbgefeffen, bie @]^* 
barn Dber^Slften, bie ©lieber beö Collegii ber ©ed^jiger unb ©in^ 
^unbert unb Sld^tjiger, bie SSerorbnete jur (Sämmere^, bie Solonet 
Sürger unb SBürger^ßapitainö, bie S3örfen=Sl(ten unb p. t. S)e))utirtc- 
beS Commercü, aud^ beren Adjuncti unb bie foId^eS tiorl^tn getoefen^ 
imgleid^en aße diejenigen, tueld^e bet) fold^en bürgerlichen Officiis. 
finb ober getoefen finb, toobet) nad^ bifel^eriger praxi ber (S^b öor 
®. ®. ^af^t abgeftattet toorben, na^mentlic^ bie ?lbmiralität, Sir« 
tiglerie, ©anco, Jöaul^off, gortification, SaldEl^off unb ba^ SRieber«» 
®erid^t, jeboc^ mit SBorbel^alt einer jeben 3ieIigion ©ered^tfamc nad^ 
bem Instrumento Pacis. 

SBegen ber ©rabuierten beftimmt art. 4 : bie Ferren ©rabuirte, 

too fie nid^t @rbgefeffen, ober nid^t im 9liebcrns®erid^t gctoefen, 

^aben nid^t ba^ SRed^t, in ber SBürgerfd^afft fid^ mit cinjufinbett 

. unb iu öotiren; bie ©rabuirte aber fotoo^I als anberc Säärger, 
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tpeld^c toegen il^rer (ärbgefeffcnl^ett ober fonft vig. art. 2. bte ßont:^ 
ptttui f)abtn, toerben ju ftci^tger S3efud^ung ber Conventuum an- 
erinnert, unb foüen bte, fo ftd^ ffetjsig bafelbft etnfinben, ju S)igm^ 
täten für Slnberen gejogen, bte aber nimmer ba erfd^einen, ju feinen 
©I^ren-Slemfetern beförbert »erben. 

3Benn aI[o ben Sftotabeln jur Siebe ba^ ^rinsip ber ®rbgefeffenl^eit fomit 
nid^t gänjlid^ burd)brod)en tt)ar, fo tamen an anberer ©teile 3ieglement unb 
Dbfertianä i§rem ^nfel^en energifd^ jur ^ülfe, nämlid^ baburd^, ba§ aKe, bie 
nicl)t nur 3BerImeiftcr ober ©rbgefeffen n^aren, öor biefen abftimmten. i) 
S)ag in SSerbinbung mit ber alten Seüorjugung ber ©rabuierten *) mußte 
bie Sebeutung ber bem ^rinjip unb bem SRamen nad^ l^od^gel^altenen 
(&cbgefeffen§eit in SBa^rl^eit auf ein ®eringe§ l^erabbrüden. 

Slu^gefd^Ioffen t)om Sefud^ ber Äonbente blieben im n^efentlid^en bie 
im Sa^re 1699 feftgefteüten Kategorien, ju benen nur nod^ bie, toeldje 
mnerl^alb ber 9tingmauer bei einem ©igen im ^Territorium mit eigen 
geucr unb §eerb nid^t angefeffen toaren, famen. 

5>ie gormalien ber ßonöente, Stnfang, SSerfal^ren, ®nbe, Siagung 
u. f. to. tourben unter üielfad^en ©trafanbrol^ungen auf ben alten gufe 
gebtad^t, ba^ au^fd^liejslid^e Äonöafotion^red^t be^ 9late§ auSbrüdlid) be* 
ftättgt (|)auptreäe6 V. nr. 8). 

SRad^bem bergeftalt tuieber eine erbgefeffene ©ürgerfdjaft l^er* 
geftellt toar, — ob in SBal^rl^eit bie ^iftorifd^e, laffen toir einfttoeilen 
bai^ingefteHt — unb nadjbem gleidjfaßg 1710 bie 9teu^Drbnung be§ 
9late§ burd^ ben UnionS^Siejeß erfolgt tvai, fonnte bie faiferlid^e Äoms= 
mifftott enblidE) an bie Söfung ber aUbel^errfdienben grage gelten, 
toem t)on biefen beiben reftaurierten g^ftoren bie ©ouöerdnität in 
Hamburg gebül^re. ©ie erfolgte in bem berühmten erften Slrtifel be§ 
^au^Jtrejeffeg ber ©tabt Hamburg: 

aBeile bie fläglid^e @rfa§rung bezeuget, ba§ be^ benen 3;roubIcn, 
toeld^e biefe gute ©tabt in t^origen Seiten jerrüttet, friebl^dffige unb 
unruhige ©emül^ter ba^er infonber^eit il^ren böfen Unternehmungen 
einen Sßortoanb unb S)edEeI, aud^ jugleic^ einen ©djein, Stnbere 
ju herleiten, gefud^et, ba^ fie bie grage: be^ toeme in biefer ©tabt 
baö KvQLOv ober bie l^ötfifte ^errfc^afft fet|? ju regen unb ju il^rem 
SSort^eil ju beuten unb jU entfd^eiben fid^ erfü^net: fo tt)irb l^iermit 
alß ein etoige^, unöeränberlid^eö unb untoiberruflidEie^ guubamentat 
®efe^e feftgcfteHet unb befräfftiget, ba^ fold^ Kvqiov, ober ba^ 
l^öd^fte SRed^t unb ®etoalt, be^ @* S. Sial^t unb ber @rbgefeffenen 

^) mt^tp^aUn, ®ninbgef. II. @. 254. 5(nm. 
^ afleglement. I. 2. VI. 1. Vn. 4. Vm. 2. 
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SBürgerf d^afft inseparabili nexu conjunctim unb jufatntncn, ttid^t aber 
btt) einem ober anbertt X^etl privative beftel^e, unb baJ5 bannenl^ero, 
fo lange 9?a§t unb SBürgerfd^afft nid^t ju einem einmül^tiflen unb 
fretitoiHigen ©d^Iufe gefommen, be§ einen S^eil SRefoüttion unb 
®ntfd§Iiefeung für feinen gültigen, tueber @. @. 3ial^t nod^ bic ®rb* 
gefeffene Sürgerfd^afft öerbinbenben ©d^Iufe gead^tet. 
S)ie ßompetenä ber Kollegien unb ber Sürgerfci^aft ift jerftreut 
in ben üerfd^iebenen ®runbgefe|en be^anbelt. 

S)ie 85e[timmungen über bie ßitftänbigfeit ber crfteren fd^Iiefeen fi^ 
eng an bie beS 8leäeffe§ öon 1529 an, unb e^ läjst ftd§ bie bort fd^on 
im Äeimc tior^anbene Dreiteilung jegt in öoHer SBIüte unterfd^eiben. 

gunäd^ft erfd^einen bie Soßegien aU SBäd^ter ber SScrfaffung. 
(Uniong^atesefe ber SoK. L 12. E. 1.); bann a(§ bie »cfitoerbe* 
Suftanj bei SBefd^toerben über SKagiftrate ober 3ied)t^t)ertoeigerung (§au|)fc^ 
gtejefe I. Slbf. 3. Union§-3ieäeJ5 ber ÄoII. IL 3. Uniong^gfieäefe be^ 9iat« 10). 
S)er Sttftanjenjug in ben ÄoHegien felbft unb öon ba an bie Sürger* 
fd^aft toirb ^aupt^atejefe I. a. a. D. uub im ^Reglement n. 6 unb 11 
genau geregelt. Snblid^ finb bie ßoUegia in getoiffen gdKen bie 85 er^ 
treter ber erbgefeffenen 93ürgerfd)aft (3ieglement II. 11) atö perpefcui 
mandatarii, ju bem @nbe, bamit bie Bürger „nid^t aßemal^I felbft äufammen* 
fommen bürffen'' (Unionö^atese^ ber Soß. I. 1.). 

2n biefer legten öeftimmung liegt bie materielle SBefd^ränfung 
ber erbgeffenen SBürgerfd^aft. Denn toenn aud^ ^aupt^SRejcfe 
art. XV. 1. ,,gang neue ©efege ju mad^en" i^r t)orbe§ieIt, fo toar bod^ 
in be§ Sleglementö jtoeitem Sapitelt „SQBeld^e ©ac^en in bie 85ürgcrfd^afft 
nid^t mögen gebrad)t tuerben'', im elften Slrtifel bie clausula generalis 
gefunben, fie auf§ Srodenc ju fegen. „©tabt^Sad^en, ober bie ben 9ia^t, 
Dber^SlIten unb anbere Collegia, aud^ SJürger in benen i§ncn auf* 
getragenen Officiis concerniren, fold^e foßen juerft Ut) (S. @. SRa^t an« 
gebradjt, nad^ 93efinben barau§ mit benen Dber^^SlIten unb anbercn 
Collegiis conferiret, unb toann bie ©ad^en nic^t tion ber3m))ortan5, 
ia^ ber gefambten 83ürgerfd^afft Slpprobation barju nöl^tig mit felbigen 
abget^an toerben." Da na^ tit. IL art. 7 bafelbft ©ad^en, bie nic^t 
bie ÄoBegien ))affiert l^atten, überaß in ber S3ürgerfd^afft nid^t angef))rod^en 
toerben burften, ba ferner fotoo^I bei faft aßen Dingen fid^ irgenb ein 
ßufammenl^ang mit ber Xptigfeit jener ober ber fonftigen bürgerlid^en 
Dffijien ftetä lonftruieren liefe, atö aud^ bie meiften ©ad^en bie SScteiligten 
lieber unter fid^ atö in ben Äonöenten erlebigten, fo toaren fe^r fetten 
©ad^en öon fold^er „Smportanj" unb für eine ©efeggebung ber 
Sürgerfd^aft blieb in ber Zf)at toenig SRaum. 
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Unb ia tniixä) bcr genannte Slrttfel 41, ber allgemeinen Xenbenj 
bcr Sieuorbnung, bic ^Bürger jnrfid ju brängen, folgenb, befttmmte: 

333ag aber ftd^ anf fol^e SBetfe nid^t abtl^un läff et, f oId^e§ foß ntd^t 

c§er in bte öerfantmlete SBürgerfd^afft !ommen, afö bi§ e^ burd^ bie 

Collegia ))afftrt, auc| öon ®. @. SRa^t allein in Conventibus 

]j)ro))oniret toerben: tool^ingegen berfelbige gehalten, bie bnrd^ bie 

Collegia )}affitte nnb bafelbft nid^t abgetl^ane Puncta in bie ?ßro* 

))ofttion onf ber Dber^SlIten Stnerinnemng, mit ju nel^men, bet) 

beffen SBeigcrung ber ))räfibirenbe Dber^SlIte fie ber 

Sürgerfd^aft Vortragen fann. 

jomit ber SBärgerfd^aft nur eine mittelbare Snitiatiöe lie^, fo toar 

in ber Xl^at t)on ber grofemädjtigen |)errlid^feit ber Sürgerfonöente im 

fiebjcl^nten 3a§rl^unbert faft nid^l^ me^r übriggeblieben. 



aSeld^eg toar ba§ ftaat^red^tüc^e ©rgebniö biefeS jüngften 
Singriff c^? 

3nm JBeginn ber 5ßeriobe toar Hamburg ein bemofratifdCjeg ©e- 
mcintoefen mit einer ariftofratifd^en ©pi^e. 5)ie autofratifd^en 
@elüfte beg JRat^ löften mit SRottoenbigfeit eine bemofratifd)e ®egen== 
ictoegung au^, bie bie arifto!ratifd^en Elemente ber §err[d)aft t^atfäd^Iid^ 
befeitigte unb ben ®taat burd^ baS Kollegium ber ©reisiger in einem 
)3lutofratifd^ regierten umtoanbelte. S)ie fd^roffe JReaftion forberte eine 
nod^ Iraffere ©egenreaftion §erau^. S)a§ jtüeite bemolratifdie ©tabium 
räumte fotool^I mit ber Slriftofratie toie mit ber ^ßlutolratie auf unb 
etablierte eine reine S)emofratie, bie o^ne eine tuirKid^ regierenbe 
@pi|e in ber 33ilrgeröerfammlung fämtlid^e brei^etoalten: Segi^Iatur, 
3uft^ unb ©jefutiöe, ber Sluöübung ober ber Kontrolle nad) felbft toal^r* 
no^m. S)a^ toar ein begrifflid^ unmöglid^eö ©taatSgebilbe, ein ftaatS* 
red^tlid^er Unfinn, unb fo betoegte ftc^ biefer jtoeite ß^ft^^^r ote bie 
faiferlid^e Sommiffion eintraf, gerabe über bie Stationen ber Demagogie 
unb ber Dd^Iofratie an ben Staub be§ StbgrunbeS ber Slnard^ie. 

®ie ©anierung burc^ bie Sommiffton lonftituierte brei SSerfaffungg- 
faftoren: 9Jat, SoIIegien, ©rbgefeffene SBürgerfd^aft. 

®rfterer barg bie ariftofratifd^en , bie ÄoHegien bargen bie ))Iuto^ 
tratif^en SBeftanbteile. S33eIdE)e barg bie Sürgerf d^aft ? 

ÜKit i§rem bemofratifdien (S^aratter toar e§ Vorbei. 3^^^ toaren 
im grü^jal^r 1710 nod) unter 345 ÄonDentbefud^ern 132 ^anbtoerfer 
unb 71 ®emeine, alfo eine bemo!ratifdE)e SJZe^rl^eit, getoefen; felbft alä 
tocnige SBod^en ^pättx ein fd^arfeö S)elret ber faiferlidjen ßommiffion bie 
obem 3^^tttoufenb in bte Sonbente trieb, behaupteten nod^ 180 ^anb- 
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tocrfer unb ®emeine bie 3Kel^r§ett gegen 173 SoHegiett^äKitfllicbcr, 
©rabuicrte, Sauffeute u. f. tv. S)a§ im Sluguft ))ubltjterte Sieglcmcnt 
mad^te aber biefer ^errltd^fett ein ®nbe. SSon nnn ab gab eö faft gar 
feine ^anbtoerfer — aufeer ben SBerfmeiftern — nnb ®emetne mel^r in 
ber Sürgerfd^aft. 2lnt 15. September 1710 toaren nnter 195 JBürgcrn 
nur 18 §anbtüerler nnb ®emeine im Äonöent, am 21. Sftoöember b. 3^. 
nnter 215 gar nur 15! S)a§ tüar fein ßi^f^öf fonbem ber nnnmel^rige 
gefe|Iic^e Slnöfd^Iu^ be§ Keinen 9D?anne§ auö ber Sürgerfd^aft läjst fid^ 
einigermaßen ja^Ienmäßig nad^tüeifen. 

SKan fann mit einiger ©id^er^eit annel^men, baß bie Qaf)l ber ®rben 
innerhalb be^ fRanme^ ber fünf Sird^fpiele fid^ ttma immer auf 5000 
gel^alten f)at^) S)er ©efamtlapitatwert biefer (Srnnbftiidfe nad^ Stniagc 
be§ ^anerfd^iffing^ für bie Sa^re 1641/50 läfet fi^ auf 18400000 2»arf 
Sanfo fd^ä^en. ©aö giebt für ein (£rbe einen ©nrd^fd^nittStoert öon 
3680 Wlaxl 9leii^Iid^ 150 Sa^re fpdter ift ber S)nr^finittgtDert auf 
me§r ate baö SSierfad^e geftiegen, er beträgt 1809 fd^on 15611 üRart 
S)ie entfpredöenben 3a^Ien finb für 1826: 25312, für 1861: 31187, 
1881: 60946. ©elbft tpenn man für bie 3eit öon 1650 biö 1712 eine 
SSerboppelung be§ ^äufertüerte^ annimmt, fo betrug ber SBert eine^ ©rbeS 
jnr 3eit ber faiferlicf)en Äommiffion bnrd^fd^nittlid^ bod^ nur 7360 Wlaxt 
5Dag freie ®elb t)on 1000 9lt^Ir. ober 3000 2»arl toar alfo beinahe 
brei Siebentel be§ ©runbtüerte^! 

3lnn finb getoiß bie bamaligen Käufer, bie toeber aWietöfafemen 
nod^ Sabenpaläfte tuie bie heutigen ber Slltftabt tüaren, an ftd^ billiger 
getoefen unb bie enorme ©ifferenj jn^ifdien bamal§ unb je^t ift nid^t 
allein auf eine SBertfteigernng öon ®runb unb S3oben jurüdjufü^rcn; 
anbererfeit^ toar jene 3eit aber nidE)t nur öiel ärmer, fonbem öor allem 
öiel fnapper an barem (Selb. Unb ttjenn man ba^er aud^ nid^t gerabeju 
fagen fann, ba'^ bie 7360 3Karf bcS bamaligen S)urd^fd^nitt§tt)crt§ bcm 
l^eutigen Siurd^fdjnittötoert öon 109702 SReidj^marf entfpred^en, brei 

*) ^ie ^kx benu^ten gö^'^en über ben $auerfci^illtng berbanfe tdj ber ®ütc bcS 
§etm SRat Dr. SSoigt, ber bie fraglid^en Soften au§ ben Äämmerei^Sied^nungen au8= 
gebogen l^at. 1641/50 war banad^ ber Ertrag be§ §auerfci^tlling8, einer 3Kiet8= ober 
©ebäubefleuer, 57500 5Kar!. ^ie ©teuer lüurbe mit 1 ©d^itting bon ber 3JlarI öon 
ben 3Jlietem, öon ©elbftbewol^nem mit 6V4^/o öon b^lo beS XafWerteS i:^reS ^aujeÄ 
erlauben. Qene ©teuerfumme ergiebt einen *i^' ' ^'^trag öon 920000 ^axt unb ju 5^/^ 
f(H)itaIiftert bie Söertfumme bon 184000<'O 

S)ie weitem Qal^Ien finb einem 9(ufjau ..n ßanbau im Siteratur=S3eibIott ber 
§amb. 9?aci^rid^ten bom 28. 5(uguft 1892 entnommen, ßanbau l^at bie ©ummen in l^uttgc 
SBäl^rung umgered^net unb ^/a beö Söetrageä jugereci^net. Qn ben Angaben im Xejt 
finb bk Sö^'len wieber entfpred^enb auf bie alte 23ä§rung rebujiert. 



— 95 — 

'©icbentd alfo tttoa 45000 3Karf feien, fo fteKte bennod^ baö freie ®elb 
anä) batnatö ein gang er^eblid^e^ SSermögen bar, baö ftd) getr)t§ jtoifd^en 
30000 unb 40000 Watt heutigen ®elbeg betoegte. ©old^e ©ummen 
unbcnü^t in i§rem ^aufe fteden ju laffen, fonnten ftd^ nur »enige er^^ 
tauben, unb bal^er tierftel^t ntan ben SBel^ruf ber ©edEjjiger, ba§ bei fold^em 
freien ® elbe bie beften Scanner ber S3örf e au§ ben Sonöen ten toegbleiben müßten. 

3Bir fprad^en bislang nur immer t)om ©urdifd^nitt^toert. 2n ben 
SaufmannSfird^fpielen ©t.^5ßetri, ©t.=9tifoIai unb ©t.r^Äatl^arinen ftanben 
teure Srben toeit über bem ©urd^fd^nitt; toag fie mel^r lofteten, entf&Ht 
für ben ©urd^fd^nitt in ©t.-Safobi unb ©t.=2)?id^aeli§, too bie |)anbtoerfcr 
unb Keinen ßeute too^nten. S)ie Ratten alfo fo gut toie gar feine ^u^ 
fid^ten, biefe enorme ©umme alö freiem ®elb in il^ren befd^eibenen Käufern 
auftoeifen ju fönnen, unb e§ toar alfo ba^ ®efe| felbft, ba^ i^nen bie 
%\)üx beg atatl^auSfaale^ öerfd^Iofe! 

SKit gutem ®runbe l^atte bal^er aud^ art. 7 tit. 4 beö ^Reglements 
bie rebujierte Sürgerfd^aft bei Slntoejenl^eit oon 200 5ßerjonen für befd^Iu^* 
fä§ig erflärt; aber aud^ biefe befd^eibene Sefuc^erjal^I ju erreid^en, tier» 
mod^ten bie Äonöente balb nidEjt mel^r; bie faiferlid^e Sommiffion fal^ ftd^ 
genötigt, ju erflären, bafe e§ auf etlid^e toenigc 5ßerjonen nid)t an!omme, 
unb feitbem galten nad) einem StatS- unb ©ürgerfd^Iufe öom 1. @ep^ 
tember 1710 195 ^erjonen afe eine genügenb ftarfe SJürgerfd^aft. Xro^^ 
bem nun bod) bie jum ÄonüentSbefud^ t)er))ftid^teten SfoKegien-äKitglieber 
aKein 180 ^ßerfonen jäl^Iten, toaren toieber unb toieber bie Sonöente be* 
fd^Iufeunfäl^ig. 9Kan fa^ fic^ ba§er fd^on am 3. Dftober 1720 gejtoungen 
ju bem 2lugfunft§mittel ju greifen, ben |)unbertad^tjigern in jebem Sird^^ 
jpiel fedö^ SIbiunfte mit spe succedendi beijugeben, um fo einer Qaf)i öon 
210 Sonöentbefud^ern fidler ju fein. SKit ber ßeit gingen über§au))t 
anbere Seute tvk SoUegienmitglieber nid^t me§r in bie S3ürger* 
fd^aft, in ben neunjel^n Salären l3on 1712 bi§ 1731 toar fie nid^t toeniger 
atö 120 mal bef c^Iufeunfä^ig ! 

S)amit toar bie erbgeffene SBürgerfdEjaft burd§ ben Söud^ftaben 
ber Sßerfaffung nic^t nur in il^rer 3Birffamfeit auf§ engftc bef(^r&nft, 
fonbern aud) burd^ bie S)urd|fül^rung ber SBeftimmungen ju einer garce 
l^erabgefunfcn: bie gleid^en SKenfd^en, bie ate Äoüegien^SKitglieber bie SSor- 
lagen mit bem "Siat tiereinbart l^atten, erteilten bann nod^ einmal in ber 
©d^einroUe freier erbgefeffener ^Bürger il^ren eigenen aSorfd^Iägen bie 
©anftion. SBo^I toieg ber 3BortIaut be§ berühmten Slrtifete 1 ba§ %rion 
bem 3iat unb ber erbgeffenen SBürgerfd^aft gemeinfam unb untrennbar 
ju, aber bie bon bemfefben Stejefe getooKten t^atfädf)lidf)en Umftänbe übcr^ 
trugen e§ in S33al^r§eit bem 8lat unb ben bürgerlid^en Äoßegien! 



— 96 — 

®a8 bctnolratifd^c (SIcment toar alfo au^ ber Stetige bcr galtorcn 
beS l^amburgifdicn ©taat^Ieben^ gcftrid^en, baS ariftofratifd^c im SRat 
unb bog plutofrattf d^c in ben ÄoHegicn teilten fid^ fortan in bic ^err^ 
fd^aft. Slber jtoifd^en biefen beiben toar ber aftc ®cgcnfa§ gef^tounben, 
übertoiegenb gingen bie nid^tgelel^rten Slat^glieber au^ ben ÄoHegien l^eröor, 
toeber in einer gül^rung ber SoQegien nod& in einer antofratifd^en Scitung 
beS Siatg nad^ äReurerg Slrt toav me^r dianm für einen in Slntagont^muS 
arbeitenben S^rgeij ber ©rabnierten. Smmer ntel^r tonrben bie beiben 
iJoftorcn einanber innerlid^ öertoanbt. 3^^^ i^^^e |)ambnrg fi^ and) 
je^t nod^ bie föftlid^e gdl^igfeit betoal^rt, feinen SRegierungöfreifen frifd^e^ 
S5Int jujufnl^ren, aber bennod^ tourbe gemad^ ber Ärei^ ber t^tfäd^Iic^ 
ratöfä^igen gamifien, berjenigen, bie bie Äoßegien=2RitgIieber, öor attem 
aber bie fo toid^tigen Dberalten fteüten, immer enger unb enger, unb mit 
biefer ^errjd^aft ber SBenigen toav Hamburg trofe ber fd^einbaren Äon^ 
fert)ierung ber l^iftorifd^en ©d^öpfungen ber ©ad^e nad^ jum ©d^tufe ber 
^eriobe in eine oligard^ifd^e 9lepublif umgetoanbelt! 

Safe man bal^in, obtool^I bie ©eftaltung ber 8le))ublif öon 1712 
nid^t toefentlid^ tion ber tion ber 1529 abtotd^, l^atte gelangen fönnen, 
ertoieg jnr ©tiibenj, ba^ nid^t bie äujseren formen ber SSerfaffung baS 
SBefen be§ ©taateS auömad&en, fonbern ber ®eift, ben fie bcl^crbergcn. 
Siid^t bie faiferlid^en Konfirmationen, nid^t bie ®arantieen ber ^o^n 
SJommiffionSmitglieber unb bie ßreiötruppen, nid^t bie geierlid^feiten bet 
3tat^ unb SBürgerfd^Iüffe toaren bie Sürgfd^aften für bie Haltung ber 
®runbgefe^e, fonbern bie X^l^atfad^e, ia^ fic^ ber @eift ber l^amburgifd^eit 
Seöölferung, bie bie SRul^e in jeber gorm tooßte, bamit jufriebcn gob. 
©obalb l^ier eine ©iöergenj eintrat, fobalb bie SKenge nid^t me^r bamit 
einüerftanben toar, in ben ©d^einformen ber greil^eit fid^ öon SBcnigen 
regieren ju laffen, fobalb ber fteigenbe SBo^Iftanb ben SGSert beS freien 
®elbeg finfen lieB unb nun größeren SJfaffen öon red^t^toegen ben fRat^ 
l^auöfaal öffnete, ba toar ba§ gunbament be^ ^auptrejeffeS unb feiner 
9tebenbauten erfdjüttert. S)a füllten fid^ toieber bie öertoaiften ßontentc, 
ha rief man nad^ einer Sürger^Snitiatibe, ia tourben bie bürgerltd^n 
Kollegien bejjoffebiert, ber ß^i^fpolt in SBorten unb SQBerfen ber fatfer» 
lid^en Sommiffion auögeglid^en. 9tun trat toieber neben ben 9lat aÖ 
3Kitfout)erän bie erbgejeffene SBürgerfd^aft. 2lber fold^e geiftigen.grüd^tc 
braud^en lange Qtxt b\& jur Steife, unb me§r ate ein Sa^rl^unbert mu^te 
öerge^en, biö bie §ärte ber Söanbe, mit benen bie faiferlid^e Kommtffion 
Hamburg umfdjuürt l^atte, geft)ürt, unb bann ber 3^^^8 f^I^f* ^ 
gefd^üttelt ttjurbe. 
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mittbcftcnS bic 95cfd^toerung um biefe ©umme überftetgcnbcn SBcrt f)Qbtn 
foHte. S)a§ nannte man bann f^)ätet ba§ freie (Selb. Sm aSinbifd^* 
grämet SSorfd^Iag tft biefe 2tbfid^t aÜerbingS nid^t genügenb jum SluSbmtf 
gebrad^t, bie 500 SfJt^Ir. burfte Semanb nad^ feinem SBortlaut aud^ neben 
einem gänjlid^ öerfd^ulbeten Srbe in anbern SBerten im 9Sermögen l^aben. 
S)ie Senbenj biefer Steuerung ift ol^ne Qtüti^tl eine ^3luto=^ariftos= 
fratifd^e. 2)er SKittelftanb, ba§ ®ro§ ber bamaligen SJonöentbefud^er, 
mufete bamit auögefd^Ioffen toerben; benn 500 diÜ)lx., bic etoa 20000 SO?, 
nad^ l^eutigem (Selbe entfpred^en, ^) toaren eben ein SSermögen. 

2)ie 95ürgerfd^aft, öermutlid^ im füllen ©inöerftänbni^ mit bem diät, 
liefe ba§ l^eraufbefd^tDorene Untoetter ftumm über fid^ ergeben; ergeben, 
mit gefenften Söpfen ^arrte fie, bi§ ber laifcrlid^e Sfommiffar toieber fort 
toar. 2tm 4. SKärj nod^ refolöierte fie, bafe 

„jur ©rl^altung einer regulierten SSürgerfd^afft bie Ungefeffenen nid^t 

in ben (Sont)ent fommen foÜen, fonbern, toer aÜba ftimmen toiH, 

juförberft 500 3itl^Ir. in feinem SSermögen l^aben foHe." 

2lm 3. Sl^jril fd^on nal^men fie ben 9tejefe an, ben unter S)ire!tton 

beS (Srafen eine Sommiffion beg SRat^ mit 26 8ürger'S)e))utierten t)ereins 

6art f)attt. §ier ftanb art. XVI.: 

gür bie (Srbgefeffene S3ürgerfd^aff t aber f oÖen in^f ünfftige gead^tet 
toerben biejenigen, fo 500 SRt^Ir. frel)e§ (Selb toenigft im SSermögen 
l^aben unb bafe fie btt) le^terem eingel^obenen ©d^offc fo t)iel tonxä^ 
lii) an bie ©d^ofetafel geliefert, befd^einigen, unb il^ren in bero (Srbe 
öerfid^erten ©laubigem an ber 3iente ba§ eingebrad^te ©d^ofe nidtjt 
^intoieber abgejogen, be^ il^rem 93ürger*=®^be mit gutem (Setoiffen 
au^fagen lönnen. 

SKit ber Ungefeffenl^ett ber ÄoQegienmitglieber l^atte eö fein SSetDenben, 
toegen ber SBerlmeifter toirb nid^t^ gefagt, blieb e§ alfo öermutlid^ beim 
alten. (Sine ©trafanbrol^ung gegen Ungefeffene ift gegeben; ber 3iat n)ill 
fogar, um fold^e jeitig ju entbedfen, „SluffmerdEer" an bie SRat^au^t^üren f teilen. 
S)em ftiÜfd^toeigenben Uebereinlommen ber Sürger mit bem SRat ent* 
fprcd^enb tourben bie l^eilfamen Seftimmungen biefe^ 9fiejeffeg nad^ ber 
fd^Icuttigen Slbreife be^ (Srafen leineötoegS innegel^alten, unb in ben Son- 
öenten blieb e^ toie e§ getoefen. Ratten fd^on mand^e feiner S3eftimmungen, 
fo bie „SluffmerdEer" ba^ SJJifefaÖen ber SSürgerfd^aft erregt, fo ergriff fie 
lun fo freubiger im SKeurer'fd^en §anbel bie (Selegenl^eit, ben t)erl^afeten 
9iejefe, toie ertoäl^nt, burdö bie ^unbertöierunbtjierjiger fanjeÜieren ju 
laffcn. aSergeblid^ §atte ber 9iat bie^ burd^ fein Slnerbieten, ben 3iejefe 



^) Uebcr bic SBertbcred^nung ögl. unten, @. 94 ff. 

6* 
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afö „grcie unb ipanfeftabt ipamburg" bem ©cutfd^cit JBunbc cm 8. Sunt 
1815 bei, ein «ft, ben ^atö^ unb Sürgerfd^Iufe t)om 3. auguft b. 3». 
ratifijierte. SJBä^renb bie SRcöoIutionSfanfaren t)on 1830 einen ftfttferen 
S33iber§aQ in Hamburg nid^t fanben, jeitigte bie 1848er SBetDegung 
<3oIitifd^e ©rfd^einungen, bie in ber atebatb berufenen fonftituierenben SSer* 
fammtung ü^ren jeitgemafeen SluöbrudE fanben. 3^if^ ^^^^^ SReöoIutton^ 
lafjßct ffiQt ber grofee Sranb t)on 1842. S)ie bann fotgenbe ©tiHe ber 
aieaftion^äeit toarb für Hamburg nur burd^ bie große ipanbetefrifte öon 
1857 unterbroci^en. 

SBie ertoä^nt, galt toffl^renb be8 ganjen Qtittmmi bie fioHegien* 
öerfaffung t)on 1712. 

•®Ieid^toie in ben SD?onard^ieen ein gfirft auf ben anbcm folgt, fo 
folgen fid^ in ben Sßerbegängen ber SSöHer bie öerfd^iebenen SBerfaffungen. 
3Bie bort ein öertoanbtfd^aftlid^eS Sanb ben SSorgänger unb ben Siad^ 
folger aneinonber feffelt, ba^ fürfttid^e „^auS" eine ftarf toirfenbe Xrabttion 
in ber 9iei§enfoIge ber §errfd^er bilbet, fo erfolgt auc^ l^ier nic^t bie @uo 
ceffion ber SSerfaffungen unöermittett, fonbent aud^ l^ier ift bie neue boS 
JKnb ber alten. Unb toenn bort in ba§ SD?anne«^ unb ®reifenalter bcS 
regierenben gfirften bereit» Sinbl^eit unb Sugenb bei^ funfttgeu fallen, 
bann fangen auc^ l^ier toäl^renb ber Stütejeit unb bei^ StbftcrbeuÄ ber 
einen SSerfaffung fd^on bie ©ebanlen für bie f^jäterc an ju feiuien, tu ben 
köpfen ber SSürger, in ber SBel^anbtung ber S)inge liegen fc^on bie ®t^ 
ftalten ber S^^^^t*- ^^^^^ ber ©d^itberung ber Slntoenbung unb ber 
aBeiterenttoidCIung ber ©runbgefe^e, fotoeit biefe überl^aupt in ben Sftoi^inen 
biefer Slbl^anbtung fallen, toirb bal^er einl^ergel^en muffen bie Settad^tung 
ber Sbeen unb ber in 3;i^aten unigefe|ten Oebanfen, auiJ benen fd^Iic^i^ 
bie l^eutige SSürgerfd^aft unb bie l^eutige SRotabelnsSnftitution i^ei^r^ 
gegangen finb. 

3u bem ®nbe gerlegen toir bie $ßeriobe in fünf SSPbfd^nitte: 5Dte 
3cit t)on 1712 bi« 1814, bie ßeit t)on 1814 big 1842, ben 
3eitraum t)om großen ©raube big 1848, über bem ate :(>Dßtif(l^e8 
®efüm bie 3;§ätigleit ber ^atriotifd^n ©efettfc^aft fte^t, fobann bie 
Sa^re 1848 unb 1849, bag Sbeenreid^ ber Äonftituante, unb enbßd^ 
bie Sa^rc 1849 big 1859, bie t)on bem SBirlen ber SRcuner^Äommiffton 
umf^jannt toerben. 

^aä) bem 2tbfd^ieb ber laiferlid^en ffiommiffion trat nid^t nur an 
©teHc beg l^iß unb über^eftig putfierenben Sebeng eine tobcgdl^nßd^ 
SRul^e, fonbem eg fteHte fid^ ^eraug, baß bie beginnenbe Seilna^mlofigfeit 
jener Sa^re bag Stuäeid^en einer emftßd^en Ärauf^eit getoefen toot, bie 
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bte SBürgerfd^aft mcl^r atö l^unbert So^t ittebcrl^alten foÜtc: bertJönigcit 
®ltxä)QüHxQUit gegenüber ben ftaatltd^eit gragen. 

5)afür, ba§ nun SRul^e geleiten tourbe, unb bte ©ud^t naä) 
fiäm^jfen unb Steuerungen gefd^tounben toav, bafür laffcn ftd^ tjtele 
®rünbe öorfü^ren. 

2ln äußeren Urf ad^en toirften öornel^mltci^ bte im §erbft 1712 nad^ 
Hamburg eingefd^Ie^)pte 5ßeft unb bte SBebrängniffe, in bte ber norbifd^e 
Jhieg in ben folgenben Sauren bie 9iepublif öertoidEelte. i) 

Sni Snnern l^atte t)ox aüem bie aUfeitige Srfd^öpfung nad^ bem 
langen ©treit bei aUm 5ßarteien [ein toirKid^e^ 9tul^ebebfirfni§ ergeugt. 
SDann toar ein Seil, toenn aud^, toie toir feigen toerben, nur ein Heiner, 
burd^ bie l^erbeigefü^rte ^Regelung toirttid^ innerlid^ befriebigt, einen anbern 
i^ielt nte^r äufeerlid^ bie J^urd^t öor fold^en ©jefutionen — l^inter ben 
faifcrlid^n unb fürftlid^en S)i:pIomaten ^atte eine gro^e, für ^mburg 
fei^r f oftbare ^ ^^rup^jenmad^t geftanben — öon toeiteren ©jjeffen af>. 
SDic alten Unrul^ftifter, bie §anbtoerfer, l^atten in beut bem ^auptrejefe 
art. XXn beigelegten 3ieglement ber Slemter unb 95rüberfd^aften eine 
eingel^enbe SReuorbnung erfal^ren. Snbtid^ toar burd^ bie befinitiöe (Snt* 
fernung ber Ungefeffenen unb bie geftlegung beS freien ®elbe§ bie SKaffe 
ber Xumultuanten au§ ben X?ont)enten getoiefen. ©anj aQgemein toar 
aud^ tneÜeid^t ber (Seift be§ ad^tjel^nten Sai^rl^unbertS, ebenfo toie er ftd^ 
t)on ben religiöfen Sranbftoffen frei gemalt l^atte, nid^t mel^r geneigt, 
ftd^ in SSerfaffungöfämpfe unb bürgerlid^e SDSirren ju ftürgen. 

©d^toer bagegen läfet fid^ bie gänjüd^e 5l^3atl^ie red^tfertigen unb 
erüären. 

S)a§ bie QafjH ber jum Äonöentbefud^ bered^tigenben Srben nad^ 
1712 eine fel^r Heine getoorben, fallen toir fd^on oben, ©rtofigt man 
nun nod^, ba^ ein großer Seil fold^er Srben baju in ben Rauben: t)on 
SRatäl^erren ober fonft t)om XJonöentbefud^ :prinäi|3iell au^gefd^Ioffenen 
SSürgem, Don Seuten, bie, toeil bei i^nen ber ^mtSeib ben Sürgereib 
erfe^te, toie ®eiftlid^e, Se^rer, SÄilitär^, über^au^Jt nid^t 95ürger tourben, 
ober t)on reid^en nieberlänbifd^en unb jübifd^en SRid^tbürgem n)aren, bafe 
toeiter ba^ an einem Srbe l^aftenbe ©timmred^t oft rul^te, toeil bie (Sigen* 
tfimer grauen ober Unmünbige toaren, toeil mel^rere Srben in einer 
^anb Dereinigt toaren, ober toeil bie (Signer ate 5ßerfonaIiften unb nid^t 
afö Srbgefeffene in bie SSürgerfc^aft gingen, fo toirb man bie geringe 
3a 1^1 ber (Srbgefeffenen nod^ toeiter l^erabfe^en muffen. 5lber bie $ßer= 

1) SBol^ltoill, Hamburg toä^renb ber «ßeftial^re 1712—1714. 
^ S)ie %xvipptn allein fofteten eine TOKion. 2SeftJ):§aIen, (Shrunbgef. I. 
SJorrebc @. V. 

7* 
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fonaüften aQetn toaren gal^Irctd^ g^ttug, um ftaric Äoitt)entc ju bilbcn. 
3u beit 180 ÄoEegien^SÄitgltebent, bcn 30 Slbjunfteit traten 10 Äämmcrei* 
bürget, je 5 SBürger t)i)m 95aul^of unb ber JBanl, 7 Äommerj-SJeputtcrte 
unb ebenfo t)tele Sllt^sibiungierte. 5)ann toaun nod^ ba bte fontjeittä* 
fäl^igett Dfftätere ber 5 Söürgerregintenter, einige 60 an ber Qa% 8 SKtts 
glieber beg Sftiebergerid^t^, 6 SBürger t)on ber gortififation , bie t)on ber 
Slbmiralität, ber SlrtiÜerie unb bem Äalfl^of, enblid^ bie 2lelterleutc öon 
einigen 20 ßönften unb Srüberfd^aften. Stufeerbem blieben ja bie 
meiften bürgerlid^en SKitgüeber aÜer biefer Äategorieen leben^Ianglid^ 
lonöentöfä^ig; auf ntinbeftenS 400 ^ßerfonen toirb ntan bie 5ßerfonaIiften 
alfo tDol^I öeranfd^Iagen Ißnnen. 

Slümäl^Iid^ tourben aud^ ber ©rbgefeffenen toieber me^r. S)ic neue 
§anbels* unb ©etoerbeblüte §amburgg liefe ben 3Bert ber @rben fteigen, 
1000 9itl^Ir. toaren balb feine unerfd^toinglid^e ©umme mel^r, bie SWebep» 
länber tourben Särger. 

3;ro|beni blieben bie Äonöente feit ben S^agen ber faiferlid^en Äoui* 
miffion öertoaift bi§ jur granjofenjeit ^in. SBenn ein ffionöent einmal 
befd^tufefäl^ig toar, lam er bennod^ feiten über 200 bi§ 250 ^ßerfonen. 

Wlan fjat aUerbing^ öerfuci^t, biefen l^anbgreiflid^en SKangel ate dn 
fd^öne^ 95eif^3iel t)on Sürgertugenb l^inäufteEen. *) S)at)on »aren bie 
Vorgänge benn bod^ toeit entfernt. ^nQtQtitn mag toerben, bafe bei 
fteigenbem §anbeteftor unb toad^fenbet SDSol^Ifal^rt be8 ©njelnen bo^ 
Sntereffe ber SKaffe ber 5ßoIitif, bie bie auri sacra fames nur »enig ju 
befriebigen öermod^te, fid^ ab* unb lommerjieHen unb getoerblic^en Unter« 
nel^mungen jutoenbete. Unrid^tig aber ift, bafe bie Seilnal^mloftgleit ein 
SluöbrudC t)on eitel 3iifrici>ßii^rit mit ber SSerfaffung unb öon btm Sctoufet^ 
fein, ein tabellofeö SBegiment ju befi^en, getoefen ift; benn toie l^ätte bie 
SBürgerfd^aft bann berartig taub^) felbft gegen bie bered^tigften SBönfd^ 
be§ SRatS fein !önnen, toie fie eg t^atfä^Ii^ toar? 

SDie ©leid^gültigfeit l^at fid^ gefd^id^tlid^ enttoidfelt, fie »ar bie 
golge ber Unjufriebenl^eit ber SWaffen mit bem SRejeS. SbtS 
SRul^ebebürfniS unb ®rfd^ö:pfung l^atte man bie ®runbgefe|e l^ingenommen, 
nid^t toeil fie befriebigten. SBeil bie faiferlid^e Äommiffion beiben @trett» 
teilen geredet ju toerben fud^te, l^atte fie natürlid^ feinem ein t)oIIe8 (Senüge 



1) !«id^t alle 5leltcrleute ber SBrüberfd^aften unb 8ünfte, toon benen aiüblget 
a. a. D. 58 anfül^rt, finb fonöentöfäl^ig, fonbem nur bie toom diät beciblgten. Ruberen 
nal^men bie Slmtöpatrone ben ©b ab. 3ünfte erfterer %xt gab eS 1836 : 27. 

«) ^Bartels, Einleitung p ben ©runbgefefeen. 6. 13. SSgl. m(Si 3. ß. t>. ©cft, 
Hamburg, topogra<)^lfd^ 2C. 1792. m. 284 ff. 

«) SBäi^ter a. a. D. H. @. 72. 
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gctl^an. SSerlc^cnb toax t)or aUcm btc gorm ber Sinfül^ning bcr neuen 
Serfaffung! ^Bislang toar alleS fütäjt in Hamburg auf freie ©nigung 
jörifd^en diät unb Sürgerfd^aft gegrünbet; ber einjige Siejefe, um ben 
cS anbcr^ befd^affen getocfen toax, ber SBinbifd^grä^er, toax fd^mä^Iid^er 
ßanjellierung anheimgefallen! 3Ku§ten bie freien Hamburger nid^t in 
biefer neuen ©efe^gebung unter bem 2)rudEe ber faiferlid^en XJommiffion 
eine bittere ^anhing em:pfinben? ßtoar toaren, um bie Slutonomie ber 
©tobt gegen bie 2lutorität ber Stommiffion unb be^ (Srafen ©d^önbom 
biftatorifd^e (Selüfte ju toal^ren, dtat unb SSürgerfd^aft einig getoefen in 
bcr W>totfft rein oufgebrungener ®efe|e; l^atten fid^ aud^ mit tl^atfäd^- 
lid^cm ©rfolg gegen bie auf Setreiben be§ ®rafen in SBien fonfirmierte, 
öon ber in ipamburg angenommenen abtoeid^enbe gaff ung be§ §au^3trejeffeS 
unb gegen toeitere 9ieglement§ getoal^rt, ^Hein bie ganje gorm be§ Sßer* 
faffungStoerfe^ mufete allen Unbefangenen bie ©runbgefe^e afö eine oftrot)*: 
ierte SJerfaffung erfd^einen laffen. S)er ßö^^^^f^i'^^i ü6er biefe ©d^mad^ 
Hingt über baö ad^tje^nte Sa^rl^unbert nod^ bis in baS näd^fte l^inein.^) 
SBibcrtPörtig mufete aud^ ben Seuten, bie bie jtoar tumultuöfen, aber 
tjon einem freien unb fräftigen ®eift burd^toel^ten Sonöentc t)or ben 
Sxigen ber Äommiffion gefeiten l^atten, ben ßeuten, bie ba^ SRed^t, unter 
ber ffirone l^arte Sieben ju fül^ren, für ein föftlid^eS JHeinob erad^tet l^atteu, 
ber fcrtjilc S^jantiniSmuS ber neuen Slera fein! Unter ber Ärone feine 
anberc ©timme toie bie beS regierenben SürgermeiftcrS unb ^jräfibierenben 
Dbcrolten! Sn ml)ftifd^er S^unfell^eit, bereu gel^cimniSöoÜen ©c^Ieier ju 
lüften nur ben ÄoÜegien Vergönnt toar, mieten bie ^ßropofitionen be§ 
^atö, bis fie im Äonöente burd^ „raptbeä" SSorlefcn ben erftaunten 
äBürgern ju Dl^ren famen. 2)ann trat jeber in feine Sird§f:pietöfammer. 
S33ic feine SWitbürger in ben öier anbern Äirdöf^)ielen badeten, blieb i^m 
öcrborgen. Slud^ l^ier fanb eine eigentlid^e 2)iSfuffion nid^t ftatt; jtoar 
toax e^ ©ittc, bafe bie erften SBotierenben i^rem 9Sotum eine Segrünb^ng 
betgaben, ben f^jäter ©timmenben toar bieS burd^ ben 93raud^ nid^t geftattet. 
5Bte Sieil^enfolge ber 5lbftimmung toar aber toieber fo normiert, bafe bie 
^^onatiften juerft ftimmten; meift gaben fd^on bie öor^er öon ben 
^ropofttionen in Kenntnis gefegten SoÜegien*9KitgIieber ben 5luöfd^Iag- 
©ab bann ein ^^Srbgefeffencr" nod^ ein anbereS SBotum ab unb fud^te 
er eS aud^ gar ju begrünben, fo toaren bod^ ©ifer unb ©rünbe ber im 
öorauS feftgelegten SKajorität gegenüber t)erIoren! 



») SBol^Itoin a. a. D. (5. 8. 

«) 3apram=(önitger,5ln Hamburgs S3ürger. ^eftl. @. 30ff. 3. S. to.^efc 
^ombuTö U)po^x(ü;if)i\ä) 2C, HL. 280. 281. 
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SluS fold^em Slnlafe mögen bte toentgeit Srbgcfeffenen aitffinglid^ bic 
Äonöentc gemteben l^abcn. SRad^bem eine, öicüeidöt anä) jtoei ©encrationcn 
lang btcfe motivierte Slbneigung gegen bie 95etl^ätignng ber polttifd^en 
3ie^te bte ©emüter ber Srbgefeffenen bel^errfd^t §atte, trat an t^c 
©teile eine getool^nl^eit^mäfeige ©leici^gültigfett. Unb ba bie ^ßcrfonaüftcn 
fallen, ba^ beim gel^Ien jeglid^er gegrünbeten D:p^3i)fitii)n man anä) ol^nc 
fie fertig toerben !onnte, ba and^ fie fid^ getoife nici^t einem guten Seil 
ber obigen (Srtoägungen öerf d^Ioff en , fo öerjici^teten aud^ fie barauf, bie 
i^nen burd^ bie Äommiffion öerfd^affte SBorjug^fteHung auäjunu^en. 

35a^ toar ber Urf^)mng ber :poIitifd^en 3;i^atenIofigIeit. Srnmerl^in 
aber öertoanbelte fid^ im Saufe ber Sal^rjel^nte ber Unmut, ber grottenb 
feitab ftanb, in eine bel^aglid^e unb fatte ®etaffenl^eit, bie teilnal^mglog 
jufd^aute, toie bie anbem e§ trieben, man getoann SÄufee unb Unbefangen* 
f)dt, bag toirflid^ ®ute in ber neuen Sßerfaffung anjuerfennen, fd^rieb bie 
innere Stulpe unb bie äufeere 95Iüte il^r ate ©efd^enle ju unb getoö^nte 
fid^, bie neue Slu^gleid^ung ber ®etoalten afö eine mufterl^afte Sßerteiümg 
ber SRed^te ju betrad^ten. i) 

®ine ^)oIitifd^e 5ßreffe, bie im t)origen 3a^rl^unbert eine fo große 
9ioIIe gef^)ielt ^cttte, gab e§ burd^au^ nid^t mel^r. SDer befannte „$ßatriof 
öerftieg fid^ nur baju, ber l^amburgifd^en Dbrigfeit ^»l^öd^fts^rfil^mRd^ 
©jempcP JU ^jreifen. *) SBie gefä^rlid^ bie ©d^riftfteHerei über bie JBer** 
faffung getoorben, le^rt ba^ 95eifpiel be^ S. t)on ipefe. 5)iefer, ein 
fönigtid^ fd^toebifd^er 3iegierung§rat, ber nod^ 1762 in feinem „di^ 
publif aner" bie l^amburger 3iiftänbe aufS l^öd^fte gelobt, ») übrigens aud^ 
fd^on in ©todEl^oIm toegen feiner geber mit bem SReid^Stag Unannel^müd^ 
feiten gel^abt ^atte, öeröffentlid^te 1782 einen SlbbrudE beS $auptrejcffe* 
mit Seüagen, gab babei aber in ber ©inleitung eine ^öd^ft unangemeffene 
Äritif beS l^amburgifd^en ^Regiments. Sin Lic. SBittenberg t)eröffentKd^te 
f d^on am 26. gebruar im „3ieid^öpoftreuter'' eine benuujierenbe Sefprec^ung. 
Sluf Sefel^I beS alteften 5ßrätorg tjertoeift anfang aWärj ber Dberbru^ 
tjogt t). §e6 »egen feiner ©d^rift binnen 8 S^agen ber ©tabt ^^ 
giebt jtoar am 8. SWärj im „SRelationöIourier" ein befd^fimenbeS pater 
peccavi nebft 95efenntniS feiner Unjutänglid^Ieit t)on fid^ unb entgei^t fo 
ber SluStoeifung; atö er aber bann feinem gegebenen SBerfpred^en juimbcr 



^) 3- S- to. ^eft a. a. D. @. 284 ff. 

2) Ifte Sluflage 1724. nr. 48. 2te SCufTage 1765. SBeiterc aJlittellungcn über 
l^amburgif^e SBerfaffungSfa(]^en entölten: (®ube), Sf^ac^^ritj^t öon ber (Stobt Hamburg 
(ctma 1712). @. 207 ff. ßl^r. 3. to. ©rleSl^eim, S)ie ©tabt ^mburg in tl^tcm 
pol\Ü\ä^tn, ö!onomif(]^en unb ftttlld^en 8uftanb. I. (5. 62 ff. H. ©. 118 ff. 1760. 

8) „S)cr ^^uhlidamx" (sie), In ber SBorrebc baticrt öom 20. Sönuar 1762. 
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eine jtoeitc Sluflage nebft Smlettung unb S^iad^trag l^erauögtebt, Vertreibt 
tl^tt am 11. Dftobcr 1782 ber Dberbrud^öogt toirfltd^ au§ ber ©tabt, fein 
JBud^ toirb öon ber §anb bc§ SBüttefö t)or bent Sfiiebergertd^t auf bent 
cl^rlofcn 95Io(f unter Sauten ber ©d^anbglodfe ate ^fci^änbltd^e, injurtöfe 
unb aufrü^rertfd^e ©d^riff' öerbrannt Sn ber golge begnügte t). §e§ 
ftd^ bann au8 Serltn unb ©rfurt in glugfd^riften f^mö^enbe SSortoürfe 
gegen hm SRat ju erl^eben. 

S)er Untergang beS SReid^eg berfil^rte Hamburg toentg. ©tatt „freie 
SReid^ftabt" fd^rieb ntan „greie unb ^anfeftabt" unb in ben Äird^en 
iDurbe anftatt für ben Äaifer fortan für aüe Äaifer unb Könige gebetet. 
3tt)ar toarf gleid^ im 2(uguft 1806 ein ©d^riftfteüer bie grage auf, ob 
bic l^oniburgifd^e SSerfaffung, nad^bent in Äaifer unb SReid^ i^re ©d^Iufe* 
fteine toeggef allen toären, überatt nod^ gelte, fagte il^r über^au^Jt nid^t 
ötd ®ute8 nad^ unb tooQte — ein 3^^^^ ^^^ 3^it — ö^^^ l^^^ 
gtoetfel nid^t ntel^r bie ©rbgefeffenen, fonbern aQe SBürger ju Oerid^t fi^en 
laffen. ®r »urbe aber grünblid^ abgefertigt, unb bie SßerfaffungSfrage 
glitt toieber in bie SSerfenfung. i) 

®ie öerfaffung^mäfeige ©eftalt, bie Hamburg afö ipau^Jtftabt be§, 
bie StrronbiffementS Hamburg, SübedE, ©tabe unb Lüneburg umfaffenben 
©cjMirtementS Bouches de TElbe einnahm, intereffiert für biefe S3e* 
trad^tung nid^t toeiter. 35a§ S^ettenbomfd^e Snterm^jo rief aud^ 3iat 
unb JBürgerfd^aft t)orübergel^enb toieber in§ Seben, ntel^rere Äonöente 
ömrben abgel^alten, fo ber am 20. SWärj 1813, ber einer geplanten 
S5crfaffung§ret)ifü)n in ben ©enatspropofitionen gebadete, unb in bem 
319 SSürger antoefenb toaren.«) SRad^ bem grauenöoüen SIenb be§ Se« 
lagerung^tointerä übernahm ber 3iat am 26. SWai 1814 toieber bie 
SSegierung in ben alten formen.*) 



*) Slufruf an bie ^Bürger ^amburgS, loelc^e in bie 53ürgerfci^aft gelten bürfen. 
^?atttottfd^ Slnttoort auf ben ^lufxuf. Sine ®ofe boll fj)anif(i^en (Bäftivip^dbcd 2C. 
©enbfci^ben an bie @l^rb. Dberalten. Iln})arteiifd6e Prüfung beS ©enbfci^reibenS. 

') ®cj)lant »ar sub 2 eine gemifci^te Äommiffion auf 2 3Konate, um bie Tlo- 
Mfüationen unb ^bänberungen ju beraten, toeld^e nici^t jur alleinigen Äontpetenj beS 
9lated gel^örten. Slugerbem sub 5 toar berlangt eine Äommiffton jur Sieöifton ber 
alten fJunbamentaI=SBerfaffung. ®er lejte Äonöent »ar am 8. 3Rai. 

») ^Tottamatton beä SRatS öom 26. SKai, 9flatS= unb SBürgerfd^Iuft öom 27. aJlai. 
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3tocttcr 9t6f(]^nitt. 
9$on ber ^ronjofetQeit bis gum grofien ädtottbe 1842* 

3tDöIfteg Äapitcl. 

Das Ccftament ber ^voaxxiXQet. 2tbenbrot^ IDfinfc^e* Scptfioti ber 
Perfonaüften» Die PorftaMfrage* Die neue Cegttimatton ber (Erb» 

gefeffenen* 

2)tc Sieftauratiott begann tl^r SBerf mit einer ^t^otm^^S^ntaüon, 
bie int Äonöent am 27. SKat 1814 in ©tfirle tjon 20 SBürgem gctod^It 
tourbe mit einer SSoQmad^t auf brei SD?onate. am 29. Äuguft 1814 
überreid^te biefe Deputation il^re Sßorfd^Iäge, bie in bem fogenannten 
„politif^en ^^eftament ber ßtoanjiger" in 36 5ßun!ten niebergelegt toarcn. 
S)iefe Sßorfd^Iäge ftanben ganj unb gar auf bem 95oben ber SSergangenl^ 
$ßunft 3—6 betrafen bie Äonöente. 

3. S)ie unt)eränberte 95eibel^altung ber ©rbgefeffenl^eit nac^ ben bt^ 
l^gen gefe|Iici^en 95eftimmungen, jeboci^ ba§ in bürgerlid^ Äon* 
öenten beim Eintritt in bie Äird^fpiele, burd^ SRummem, bie öon 
ben ©intretenben nad^ Ääftd^en ju jiel^en toären, bie Drbnung bc^ 
SSotieren^ beftimmt toerbe. S)ie sperren Dberalten, ©rabuicrtcn 
unb Äamerarien toären baöon auöjune^en. 

S)te bi^l^erigen gefe^Iid^en SSeftimmungen ber ©rbgcfeffenl^ 
erfd^einen jtoar in il^rer Slntoenbung auf einjetne gäHe afö un? 
jureid^enb. SHIein fie geben bod^ einen feften SDtafeftab im gonjen 
an bie §anb, beffen 5lbänberung ungleid^ größeren 95eben!ß(^!eitett 
untertoorfen ift, atö fie SBorteile getoäl^ren lann. S)ie ^ou^tfad^ 
fd^eint ju fein, bafe man ben ©ifer ber jenigen 95ürger, bie ben 
aSürgerfonöent ju befud^en bered^tigt aber nid^t öerpflid^tct ftnb, 
anfporne. 

fllaä) ber biöl^erigen ©nrid^tung fommen bie ©timmcn ber 
greitoiHigen toenig in Setrad^t, unb baburd^ tjerlor ftc^ il^r Stieb, 
bie Sürger==Äont)ente ju befud^en. 

4. ©ne öeränberte ©nrid^tung be§ ©timmenaufjäl^Ieng in ben 
bürgerlid^en Äonöenten, fo bafe bei SD?unbierung ber fiird^fpielfd^Ififfe 
bie Stimmen berer, toelc^e in fämtMen Äird^fpielen ffir ober gegen 
bie ©enat§*$ßropofitionen getoefen finb, jufammengejfil^ft toerben. 
SRur bann toirb ber ©d^Iu§ immer nad^ ber SBiUenämeimmg bct 
toirflic^en SKajoritat ber Sürger auäfaüen.^) 



*) %I. bap SB arteis, einige mi^anblungen. (5. 433 ff. 
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!J)ic bürgerltd^ctt SoUcgten foHten t)on bcn Ätrd^en getrennt toerben 
(^unft 7), in jene aber aQe d^rtftltd^en SReltgtonäöertoanbte Qnttxtt l^aben 
(5), bie 3uben follten jtoar ba^ 95ürgerred^t, aber nur einen befd^ränlten 
3utrttt äum Äonöent ^aben (6). 

®er brttte Sßorfd^Iag befürwortete eine ©d^einreform ; benn bie 
Dberalten, ©rabuierten unb Äämmerei*95ürger toaren ja grabe biejenigen, 
bie aud^ bislang juerft geftimmt nnb ben mafegebenben ®influ§ auggeübt 
Ratten. S33enn bie Deputation bie curia praerogativa befielen laffen 
tooHte, ntujste fte fid^ felbft jagen, bafe eS bann öoEfontmen irrelevant 
öKir, in toeld^er Speisenfolge bie SWaci^foIgenben ftimmten, unb bafe i^r 
SSorfd^Iog in SDSal^rl^eit alle§ beim alten Iie§. 

5)aS SWittet, ben rici^tig beurteilten ©fer ber greitoiüigen, b: f). ber 
nid^t jum (Srfd^einen gejtoungenen ^ßerfonaliften, unb ber ßrbgefeffenen 
auäuf^jornen, unterlaffen bie 3n)anjiger ju nennen. 

Dagegen brol^te bie Dur^fü^rung be^ näd^ften SSorfd^Iage^, bie 2lbs 
ftimmung nad^ Surien burd^ eine fold^c nad^ SSirilftimmen ju erfe^en, 
bie aUepublif in ein ööÜig bemofratifd^eä ga^rtoaffer ju bringen. S)ie 
fiird^fpiele ©t. 5ßetri, ©t. 9?ifoIai unb ©t. Satl^arinen toaren bie 
reid^en unb fonfert)atit)en, ©t. Safobi unb ©t. SRid^aeliS galten atö bie 
ärmeren unb fd^on feit ben ßeiten ber SBürgertoirren afö bie bemo* 
fratifd^en. 1809 umfaßten bie brei erfteren 2983, bie beiben (enteren 
2240 ©runbftfidfe. Dann fonnte einem ©infid^tigen aud^ fd^on bamatö 
nid^t öerfd^Ioffen bleiben, bafe bie Sinbejiel^ung ber beiben SBorftäbte 
©t ®eorg unb l^amburger 95erg, fei eS afö eigene Äird^fpiele, fei eS atö 
Slnnese ju ben il^nen benad^barten ©t. Solobi unb ©t. SWid^aelig nur 
eine grage ber Qdt toar. ©ie mujgten ben beiben, fid^ fd^Iiefelid^ bod^ 
nur in fd^töad^er 9)Jinorität befinblid^en bemofratifd^en Äird^fpielen einen 
ftarfen Qntoaä)^ an bemoJratifd^en ©timmen bringen, unb eine Durd^^ 
jol^Iung ber SSirilftimmen burd^ bie Äird^f:piele toürbe bann unbebingt 
auc^ bie Sonöente einer fold^en SÄel^rl^eit ausgeliefert l^ciben. 

Die 5ßoftuIate ad 3, 4 unb 7 blieben gfinälid^ auf bem 5ßapier 
2n betreff ber beiben anbem mad^te ber ©enat am 20. Dftober 1814 
bem fionöent enfpred^enbe 5ßro^)ofitionen. SBä^renb bann aud^ burd^ ben 
©d^Iu^ bie d^riftlid^en Sieligiongbertoanbten mit ber SKobififation jur 
Sürgerfd^aft jugelaffen tourben, ba§ fie fidö in ben 5lngelegenl^eiten ber 
lutl^rifd^en fiird^e be8 SSotumS ju entl^alten l^atten unb nid^t tofi^Ibar 
in bie SoHegien toaren, toarb bie ©manjipation ber 3uben abgelel^nt. 

Unleugbar l^atte ba^ S^eftament ber ^toaniiQtx unter bem ©nbrudC 
ber ©d^rift geftanben, bie ber frühere unb bamaßge ©enator Slbenbrotl^, 
ber in ber granjofen t I bomenöoQe Slmt be8 SKaire bon Hamburg 
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auf ftd^ genommen l^atte, ate „3Mn\ä)t htt) ^amburgS SBtd)eigAttrt im 
Sal^e 1814'' an feine „patriotifci^en'' äRUbfirger gerid^tet l^ttc ©ein 
erfter SSorfd^Iag: „SSerbefferung ber SReprafentation nnb 3^ffi^ ^ 
fremben 3icIigiong^)arteien ju ben SSerfammtungen ber JBürgerfd^" ging 
aber t)xd toeiter ate boS Seftament Slud^ er toollte jtoar bai ^njip 
ber ©rbgefeffenl^eit beibel^alten, l^telt aber bte bamalige ©l^araltcrifieruttg 
burd^ ba^ freie ®elb für tJöüig öerfel^It. SRur »eil er t)or ber ^onb 
nid^tg öeffereö tjorjufd^tagen tonnte, \af) er in biefem ?ßnnlte bon einer 
SReform ab. dagegen brang er auf eine grunbfä|Iid^ Slenbemng:^) 

S)ie Scfugnife ber übrigen ^ßerfonaltften fd^eint aber einer großen 
9iet)ifü)n ju bebürfen, ba einige ©teilen, bie ba§ SRed^t geben^ bie 
S5ürgert)erfammlungen ju befud^en, untoid^ttger getoorben finb, anbere 
hingegen, bie früher unbebeutenb toaren, nad^ bem Saufe ber 3^^*^ 
biefe ^uSjeid^nung t)erbtenen, tpenn man überl^aupt ed nid^t geraH^ 
finben foUte, aufeer ben ^ßerfonaliften ber ©oHegien, alle $ßcr* 
fonaliften gäujüd^ auSjufd^Iie^en. ®8 toar nad^ ber bi^ 
l^erigen aSerfaffung möglid^, ba§ Seute, bie be^ einer ©ad^ intereffrrt 
toaren, alfo eigentlid^ gar nid^t l^ätten mitfiimmen foHen, burd^ 
il^ren Sln^ang fid^ bie äRajorität t)erfd^afften, toaS toegfaHen mufc 
toenn bie ^ßerfonaliften rebucirt ober nod^ beffer ganj auägefd^Ioffen 
»erben. 

SBenn nun aud^ bie 35eputation auf 2lbenbrotl§8 SBünfd^e nid^t ein« 
ging, fo forgten bie ßeiten felber bod^ für bie t)on i^m angeregte SReöiflon 
ber ?ßcrfonaliften, aüerbing^ im befd^eibenen Umfange. Slrtillerie, gortt 
fifation unb Saff^of erftanben nid^t toicber an& ben ^^rümmem, bie 
2tbmiralität toarb t)on ber neuen ©d^iffa^rt^ unb §afen*S)eputation, 
bie aber befonbere bürgerlid^e S)eputierte nid^t l^atte, aufgefogen, unb 
enblid^ tourben bie neuen Saubürger nid^t mel^r »ie bie atten SBaul^ofiS* 
bürger t)om 9iate beeibigt, t)ertoren alfo bie Äonöent^ffil^igfeit. SJic 
SRed^te ber „©olonetSürger unb Sürger^S^itainö" gingen ufancemfigig 
auf bie l^öl^eren Dfftiiere be8 neuen ©ürgermiRtfirS bi^ jum Äopitän 
l^erab über, atterbing§ mit getoiffen äRobififationen. S)agegen tourbe 
burd^ SRat unb »ürgerfd^tufe öom 20. S^ejember 1821 ben fämtlid^n 
SRid^tem be8 ^anbelg^^ unb be8 SRiebergerid^t« bie ÄonöentSfäi^igleit 
öerliel^n. 

S)a§ SReöoIutioni^ia^r 1830 brad^te für bie Hamburger in ben erften 
©eptembertagen jtoar einen junäd^ft gegen bie Suben, bann bie ^olijei 
unb enblid^ gegen bie l^anfeatifd^en »erufgtru^jpen gerid^teten J^atoatt; bie 



*) a. a. D. @. 28. ®cgcn l^n öartcU a. a. O. 6. 100 ff. 
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cigcnlKd^ ^jottttfd^cn gorbcrungcn, fotoeit fold^c laut tourbcn, jteltcn aber 
nur auf ein JBubget, 5ßreJ3fret^ctt unb ein iteucS ©tabtrcd^t. i) 

Wogegen tourbc im näd^ftcn Saläre bte ^Jrage naä) ber Äontjentö- 
fäl^gleit aufgerollt burd^ bte 3tegulteruug ber 3fied^t§t)erl^ältmffe be^ Saub^ 
gebiete uub ber 9Sorftäbte. ^^ro^bent ba^ SReglemeut art. 5 uub 6 au^* 
briidHid^ alle, bte utci^t tnuerl^atb ber ©tabt^SRiugTuauem mit eigeuem 
geuer uub ^eerb tool^ul^aft toareu, au§ beu Souöeuteu U)ie§, alfo ätoeifetloS 
aud^ t)ou beu auf bem Saubgebiet mit 2000 Sitl^Iru. freiem (Selbe ®xi^ 
gefeffeueu aufeerbem eiue ©tabttoo^uuug öerlaugte, $ßerfouaIifteu bort 
über]^au|)t uid^t launte, l^atte e§ ftd^ beuuod^ eiugebürgert, ba§ bie So^jitäue 
ber ©t. ©eorger Äouipaguieeu, bie früher jum ^egimeut ©t. 3aIobi gel^ört 
l^atteu, iu ber ©t. Safobi*Äird^f^3ieI!ammer mit erfd^ieueu toareu. ^ %U^ 
utä^Iid^ euttoidfelte ftd^ eiue aUgemeiue SSorfteHuug , bafe ©t. ®eorg eiu 
^nntjc öou ©t. SaloBi fei. 2lm 16. ©eptember 1830 ergiug eiu SRatS* 
unb S5urgerfd^tu§, ber bie SSerfaffuug be§ SaubgebietS nm orbuete uub 
jugleid^ hm SSorftäbteu feftc (Sreujeu autoieS. 2lu le^tcre SSeftimmuug 
fnftpfteu ftd^ aufä ueue bie §offnuugeu uub Slnfprüd^e ber ©t. (Seorger, 
bte il^rc gi^^fi^f^l^iifl 9^8^^ ^^^ ©täbter iu mauuigfad^eu Sejiel^uugeu 
auSgeglid^eu fe^cu tooHteu. 2lm 30. 2uli 1831 tourbe bie ^Jrage uad^ 
ber Äout)eut§fäl^igfeit ber ©t. ®eorger bei ©elegeul^eit eiuer SBa^I alut, 
in SSerfammtuugeu, 2)e:putatioueu uub Äommiffioueu erörtert, eiu l^eftiger 
geberfrieg entbrannte, «) ja fogar ein gröblid^er ©trafeeuejjefe, iu beffeu 
SSerlauf ia^ ©teiutl^or geftürmt tourbe, blieb nid^t au^. 2(m 15. SRo* 
t)ember 1832 uub am 31. Dftober 1833 tourben aber beru^igeube Se- 
fd^Iuffe gefaxt, uub nad^ bem bemuäd^ft am 11. SRoöember ^jubliäierten 
SReglemeut tourben in ber SSürgerf d^aft ^ugelaff en bie in ©t. ®eorg ober in 
©t ?ßauU SSSol^uenben , fofem fte iu ber ©tabt mit 1000 SRtl^Im. ober 
in bat SBorftäbten uub ®ebiet mit 2000 3it§Iru. freiem @elb erb^^ 
gefeffcn toareu, unb bem ©t Salobi* bejto. bem ©t 3Wid^aeIi§^Äird^f:pieI 
5ugeuriefeu. 

®tc aSorftäbte l^atteu berjeit reid^Iid^ 20000 ©utool^uer; e^ toarb 
olfo ber SBürgerfd^aft eiu beträd^tlid^er Seil neue« Jölut jugefü^rt. 
©t Salobt unb ©t. SRid^aeti^ getoauueu babei bie fd^on bef^jrod^ene eut* 
jd^ebene bemolratifc^e gärbung.*) Sfm übrigen aber toar ber Q\xtoaä)& 



*) "SAt [Redete unb gorberungcn ber Hamburger, ^amb. 1830. SBelcud^tung 
ber (ö<i^ft: S)ie iRec^te 2C. §amb. 1830. 

^ »arteis a. a. D. @. 435 ff. 

^ SSgl. bie S5rofd^üren im (öammelbanb ber Äommerj^^SBibliotl^f: Unrul^en in 
St. (Seorg. 

*) «crfaffungSfad^e. 6. 15. 
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ein ©ctotnn für ba§ aSerfaffungSleben; ba§ Stttereffc an ftaatlid^ctt fjragcn 

toar neu getoedft, ber 95e[uci^ ber Äonöcntc nal^m ju, unb bcr Anteil, 
ben man bcn burd^ bte SuIi-SReöDlutton in gtnfe gcbrad^ten ^)oKtifci^ 

gragen aügcmcincn ©l^araftcrS jutoanbtc, lam aud^ bcn l^amburgifd^en 

S[ngelegenl^eiten jn gnte. 

5)er §äuferfd^o§, auf beffen 3^^t^^9 ^^^ 1712 bic Slu8mtttclung 

bcr ®rbgefeffcnl^cit gegrünbet §atte, toar 1815 ate orbcntlid^c Slbgabe 

tocggefaücn. Um einerfcitö für bic geftfc|ung ber ©rbgefeffenl^eit eine 

neue 9?orm ju §aben, anbererfeit^ aber auci^ um bcn unberei^tigten fionücnt* 

befud^em gegenüber eine fefte §anbl^abe p gewinnen, toarb toftl^renb ber 

aSorftabt^Unru^en, am 11. Dftober 1832, ein ^aU unb »ürgerfd&Iufe 

ba^in gefaxt, ba§ bie 1000 ober 2000 3tt^Ir. freies ®elb biejcnigc 

S3elaftung, toie ftci^ fold^e nad^ bem legten SBerlauf unb Kaufbrief ober, 

toenn ein fold^er fel^Ite, nad^ amtlid^er Sajation ergab, überfd^iefeen nutzten, 

unb bafe jtoeitenS alle greitoilligen, bie fid^ nid^t t)orgängig legitimiert 

l^atten ober fid^ nid^t fofort im Sonöente burd^ jene 3lu8toeife ober burd^ 

Söürgen ju legitimieren t)ermod^ten, untoeigerlid^ au§ bem Sonbent entfernt 

toerben foQten. 



SDritter Slbfci^nitt. 
äSom grofien 99tanb bte jum %tS^ioil^t 1848* 

S)reijel^nteg Kapitel. 

Der grof e Branb» Sie Supplifen ber Patriotifc^en ©efellfc^aft. Der 
Kommifftonsberic^t Die (Srunbeigentümer* Die politifc^en Peretne* 
Jtenberungen im bürgerfc^aftlic^en Perfa^ren» Die auferorbentltc^ 
Deputation oom \6. 2^m \8^2» Der ZHanuffripten^DruA Die (Dppo» 
jttion» Der (Sebanfe einer Hepräfentatio-Perfaffung in Hamburg* 

SSom 5. big 8. SKai 1842 toüteten bie glammen beS großen SSranbe« 
in Hamburg. Ueber 1200 ®rben, mel^r atö 4000 geuerftcttctt tourben 
öcmid^tet, an 20000 SKeufd^en toaren obbad^IoS getoorben. SSSoS immer 
an Hamburgs ©taatSeinrid^tungen für bie öffentlid^e Drbnung unb fflr 
bie öffentli^e ©id^erl^eit in grage !am, tourbe auf eine l^rte ^o6e 
geftedt. ßtoar mand^eS beftanb bie 5ßrüfung gläujcnb unb betoftl^rte fM6 
im geuer als ed^teS ®oIb, allein anbereS l^ielt ben übergroßen An« 
forberungen ber Sranbtagc gegenüber nid^t ftanb, jeigte fid^ aö mtju« 
reid^enb ober legte feine gänjlid^e Unjulänglid^feit an ben Sag. Aber 
an ben ungel^euren glammen beS S3ranbeS ^attt fid^ auc^ ein begeiftetier 



l 
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^ßatriottöntug cirtjünbct, bcr in htm Reißen SBcgel^rcn ju nügcn, ju l^fcn, 
ju bcffcm l^cH unb l^od^ auflobcrte. S)cr nfid^ftc ®egcnftanb b^ Singriff« 
für bic crrrcgtc öffcntlid^ SKcinung toar ba« ftäbtifd^c Sflfd^n)cfcn, ba« 
mannigfad^e SWängcI gesctgt l^abcn foütc; bann boten bie Snftitutioncn 
bcr l^mburgifd^cn 5ßoIijei, bie ben SWotftänben unb Slu^fd^rcitungen ber 
UnglüdCSjcit beinal^e l^filflo« gcgcnübergeftanben i)aüt, ein »eite« gelb 
für Ärittf unb Beffernbe 9Sorf(i^Iäge. SSon ba toaren nur toenigc ©d^ritte 
biö iVi einer allgemeinen ©rörterung über bie SBerfaffung überhaupt unb 

ju aitfpred^enben 3ief orniprojeften. 

©n Dbbad^ unb einen ©ammetpunft bot aH biefen erregten ©eiftcrn 
bie l^ntburgifd^e ©efeUfd^aft jur SBeförberung ber Sünfte unb nüglid^en 
®ctoerbe, furjtoeg bie ^atriotifd^e ©efellfd^aft genannt, in i^ren 
SWitttood^göerfantntlungen. SBie biefe (SefeEfd^aft in ben früheren gciten 
felbfttl^atig bie Sluf gaben übernommen unb gelöft l^otte, bie l^eutjutage 
cttoa bem ÄuItu^SKinifterium jufaEen toürben, bi^ ber erftarlte unb 
einfid^t^tjoüer geworbene ®taat bem freitoiHigen ®efd^äft§fül^rer bie 2lrbeit 
abgenommen l^atte, ober big bie t)om 9Kutterbaum ausgegangenen Slbleger 
JU felbftänbigen SBfiumen ^erangetoad^fen toaren, fo na^m fie aud^ je|t 
auf fid^ ha^ mül^eöolle unb öeranttoortungSreid^e 9lmt beS ^^rägerö 
ber 9ieformibeen. 

©d^on am 18. SJJai«) l^atte fie in einer biefer SBerfammtungen, bie 
öon Slnfang an leinen anbem 3^^^ l^atten, toie bie freunbf^aftlid^e 
SBefpred^ung über ©egenftänbe beS ©emeintoo^tö, aufgeforbert jur fd^rift 
Krisen 5IRitteitung t)on: „3Bal^rne§mungen unb ©ebanfen, bie bem Sinjelnen 
toäl^renb ber jüngft burd^Iebten ®efal^r fid^ bargeboten**, unb balb barauf 
aud^ bic SRid^tmitglieber jum Sefud^ jener Slbenbe burd^ eine S^ttungS^^ 
anjctge auSbriidEIid^ aufgeforbert. (Sleid^jeitig mit jenen Slnrcgungcn 
crfd^cn eine Heine ©d^rift eineä il^rer befannteften unb öerbienftboÜften 
aJStgficber, beS $ßrofefforg am afabemifd^en ®l)mnafiumö ®. g. SBurm: 
„&n aSSort an meine SKitbürger." 2lud^ a33urm rebete t)erfd^iebenen 
Sieformen baö SSSort. a33eld^er 5lrt fie im einjelnen toaren, fann l^ier 
füglid^ unerörtert bleiben, ba bie fpateren ©reigniffe ^inlänglid^ auf 
SBurmö politifd^e 3;i^ätigfeit jurudEfü^ren; feinen eigentlid^en ©efid^tS^^ 
punft giebt er in ben SSSorten: „©ne SSerfaffung l^aben toir unb tooEen 
fte bcJ^ltcn!" ») 

*) ®gl. über ba§ folgenbe: ^ix(S^tnpavLtx in SSerl^anblungen unb (5(]^riften 
bcr ^Mriotifc^ ®cfenf(]^aft. 1846. @. 474 ff. to. gjleüe, Äird^en)3auer. @. 119 ff. 

*) 8^1. über baä folgenbe: SBurm, 3ugttbe. 

•) 55)afclbfl (5. 13. gu blefem ^uä^ togl. man nod^ SBurm, guö^be unb 
d^xifttxn: (Stegen ^rofeffor SBurm. unb: ©enbfd^reiben. 
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^er näd^fie Wtxtttooä), ber 25. 3Rai, fa^ bal^r eine ungekoöl^nß^ 
jal^Iretd^ SBerfammluiig in bcm Sogenl^uS auf ben Sleid^en. Siad^ 
einer tjon bent au§ ber granjofenjett belannten äRettlerfantp, ber öbrigcnä 
bie ®tnfe|ung eineö 2)tftator§ t)erlangte, eingeleiteten, t)on SEBumt tKt^ 
tieften, t)on Ätrd^en^)auer unb Sßoigt fi)rtgef:ponnenen ©ebatte befci^Io^ 
man, bem SRat eine geeignete ©upptif ju fiberreid^en. S)iefe foHte ein 
ad^tföpfigeä Komitee, ju bent jene öier SRebner gel^örten, enttoerfcn. ^äft 
S^age fpäter tourbe ber ®nttourf, ungead^tet einer t)on Dr. ^dfd^ 
gefül^rten D<3^)ofitii)n, genel^migt, am gteid^en unb ben fotgenben Sagen 
t)on ettoa 500 JBürgern unterjeid^net unb am 8. Suni, atö ©vüppVi öom 
7. 2uni batiert, htm "Siatt übergeben. 

S)ie @up:plil begann mit ber SSerfid^erung ber Slnl^ängtid^feit an bie 
SBerfaffung, fnü^)fte an bag SBort be^ 9iate§: „bie SDSei^l^eit unferer Sor^ 
fal^ren l^at in bie SSerfaffung öerjüngenbe Äeime gelegt",!) an, bcgeid^nelc 
beif^jietetoeife ate aÜgemeine S33ünfd^e: SSeränberung in ber SSSal^Iart ber 
bürgerlid^n ÄoÜegien, ^^rennung öon Suftij unb SSertoaltung, 9teform 
ber ^ßolijei unb ^bl^ülfe t)on SRängeln in ber Sßertoaltung, unb gipfelte 
in ber Sitte, l^erbeijufül^ren bie ©rnennung einer S)eputation au* gefamtcr 
SBürgerfd^aft, toeld^e in einem öffentlid^ ju erftattenbem Säerid^t „bie oH« 
gemein gel^egten SBünfd^e in betreff unferer 9Serfaffung unb SSertoaltung 
barlegen foüte."«) 

SDSäl^renb bie offiäieHe Slnttoort be§ 3iat* erft fpäter erfolgte, bdtamen 
bie Unterjeid^ner ber 5ßetition bie erfte Srtoiberung bereits ju l^ßrcn im 
Äont)ente, ben man in bie SDSaifenl^augKrd^e an ©teile beS abgebrannten 
9iat^aufe* auf btn 16. Suni berufen l^atte. S)er ^jräfibierenbe ©ürgo> 
meifter S3artel§ toamte in feiner 2tnrebe t)or „Vorlauten änmafemigcn'', 
mit toetd^er SDSenbung ätoeifeHo* auf jene 5ßetenten gejielt tourbe. 3« 
übrigen toarb in biefem Si)nt)ent eine anbere 3iat^ unb SBürger^SJeputatiott 
eingefe^t, tjon ber unten nod^ ju reben ift. 

S)ie mittefö Äonflufum t)om 24. Sunt 1842 erteilte eigcntltd§e Ättfc* 
toort be§ ©cnatS erllärte junäd^ft ben Seit^junft nid^t für geeignet, »eil 
er ber SRul^e unb 3Ku§e entbel^re, bie jur Erörterung öerfaffung^m&feigen 
fragen, toenn toirltid^ ba§ 95efte erreid^t toerben foüte, burd^auS tt^ 
forberlid^ feien. Sie S33a§Iart ber bürgerlid^en ÄoHegien fei burdö bie 
©runbgefe^e berartig ^eilfam unb genau geregelt, ba§ eine tovdüift 
Befolgung ber Siegeln jebem billigen 9SerIangen genügen muffe; toegen 
ber anbcrn 5ßunlte toerben bie SittfteÜer auf bie im ©c^ofee be8 @enat8 

1) ^ublifanbum toom 16. 3Rai 1842. 

«) SBgl. Äommiffiongbcrid^t an bie Untetäeid^ncr ber Petition toom 8. 3uni 1842. 
(5. 455 ff. 
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bcreitö feit längerer 3^^ betriebenen Sßorarbetten tjertotefen. *) (Snbltd^ 
toerben bie ©uppKfanten tote aUe rul^tgen SBürger ermahnt, bte öer^* 
faffung^ntafeige ©ntotdEIung abjutoarten, anftatt burd^ unjetttgeS SBecUen 
bie md^ afe je erforberlid^e ©intrad^t }u ftören. 

6tne fold^ Slntoort l^atte man ntd^t erwartet! 2tm 29. Sunt tourbe 
eine erneuerte ©ut)VltI befd^toffen unb am 20. guli bereu ©nttourf, ben 
bag auf 20 SRitglieber öerftfirlte Komitee im SRameu ber übrigen unter* 
seidenen foHte, t)on ber SKitttood^^öerfammtung genel^migt ©te«) legte 
im toefentlid^en bie frül^eren ©rtoägungen in bringlid^erer ©arfteHung 
bcm SRate an8 ^erg, fud^te bte JBebenlen gegen ben getoä^Iten 3^*^^^^^ 
ju jerftreuen unb enbete mit ber toortgetreu toieberum Vorgetragenen 
öittc t>om 8. Suni. 

S)iefe jtoeite S3ittfd^rift l^at ber ©enat gänjKd^ unbeantwortet 
gdoffeit. 

dagegen entfeffelte ba^ SSorgel^en ber patriotifd^en ©efeUfd^aft, ein 
mter^örte^ ®reignig in bem t)oIitifd6en ©tiÜIeben beS norbtoeftlid^en 
©eutfd^IanbS, einen l^eftigen geberfrieg nid^t nur in ben l^amburgifd^en 
Slättern, fonbern aud^ in ben auStoärtigen, öomel^mlid^ preu^ifd^en 
3ettmigen, *) bem balb eine emftl^aftere unb f d^toerere JBrofd^ürenlitteratur 
folgte. 

Slad^bem fo ber $ßlan ber ^Patrioten gefd^eitert toar, befdtjloffen fie 
ba^, tooju ber ©taat feine §ülfe öerfagt l^atte, auf eigene §anb ju t^un. 
3)ie ß^anjiger^Äommiffion trat, nad^ einem SBerfammtung^befd^tufe öom 
6. Dftober 1842, getoiff ermaßen an ©teÜe ber erbetenen Deputation, fie 
teilte fid^ in ©eftionen,*) t)on benen jebe bie in il^r ®ebiet fd^Iagenbe 
®nquetc fetbft öornal^m, unb legte in bem „®ommiffion§*Serid^t an 
bie Uttterjeid^ner ber 5ßetition t)om 8. Suni 1842" ba§ ©rgebniö il^rer 
Untcrfud^ung unb i^re eigenen SSorfd^Iäge im S)rudE t)or. S)iefer 1843 
crfd^iencne 467 ©eiten ftarfe Jöerid^t jerfäEt in brei 5lbteilungen: SSer= 
faffung, Suftij unb ^ßolijei, ©d^utoefen, öon SSoigt, SBaumeifter unb 
S33urm bearbeitet. S)ie t)or gef d^Iagenen SSerfaffungöreformen be toegten 

1) Äomni.=S5er. @. 463. 

«) S)af. @. 465. 

8) SSgl. ©titor, ®le ©uppllf öom 8. Sunt 1842, ein ^orttjort. ©allolS: 
(B^ontf. IV. @. 985. Hoffnungen, Söünf^e unb SBorfc^Iäge, 1842 (^jläbteren für 
eiÄC freie treffe), ©orb ^ieronimuS, tielner tate(!^i§mu§. 1843 (erörtert bie 
^flit^tcn ber ftoEegienmitglieber). 3aftram=(5nitger, 5Cn §aniburg§ ^Bürger, ba* 
gegen SBal^rlleb, ?lu(6 ein Söort an ^amburgS SBürger. 1842. 

*) Äird^enpauer bei ö. TltlU, @. 137, jap beren fünf auf: 9flat unb SBürger^ 
Wöft» Snftiätocfen, ©(^ulwefen, SBubget, ^refegefeg. Qm SBerici^t ftnb bie beiben legten 
gtagen als 7teS unb llteg Äapttel in bie erfte 5lbteilung einbezogen. 
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ftd^ in fcl^r mafeöoUcn Salinen. SBtc bcr Sendet an ber l^iftorifd^u 
©cftaltung baö S^rton atö unantaftbar fcftl^iclt, fo foHtc aud^ ba« 
:j)crfßnnd^c ©titntnred^t »»bte ÜKitregentfd^aft bcr Sürgcr", atö ed^t 
re|)ubltlamfd^ unb bte (Srbgcfcffenl^ctt folDol^I tt)tc ba^ ©clbfi^^ 
crgänäunggred^tbc^Sftatg bcibel^alten tocrbcn. ®tnc „ Sficpr&f cntantcn* 
Sammer" tourbc auöbrüdlid^ abgelel^nt, ebenfo tt)ic bic Untl^uttUd^fcit, an 
©tcHc ber (Srbgefeffetil^ctt ein ©teuerquatitum ju fcfecn, nad^gctoicfcn toatb. 
S)tc Sluöfd^Iiefeungggrfinbc öom Sonbent tourbcn jtoar einer Sletnfiott 
unterjogen, auffaHenbertoetfe aber bie tt)id^ttge ^erfonaliften^rage über* 
gangen. 2HIe bürgerßd^en Soüegien tooüte man crl^alten unter mttocfent^ 
lid^en SReformen. gär bie S3ürgerfd^aft tourbc bie in SSergeffcril^eit ge* 
ratene unb t)ielfad^ beftrittene Snitiatiöe toieber in ®eftalt bon Sieben« 
^ro|)ofttionen, bie bie bürgerlid^en SoHegien au^ fid^ ober bfirgcrü^ 
Anregung fteQen foHten, in $tnf|)rud^ genommen; enbtid^ toarb unter 
^Beibehaltung ber „©uriat*(Äird^f|)ieI) Einteilung" ber gormierung ber 
SBürgerfd^Iüffe nad^ aSiriI=: anftatt nad^ Äird^f|)ielftimmen baö SBott gcrcbet 
2lud^ biefer, auf forgfdltige Prüfung geftü^te Wj>ptU, berl^alltc 
tt)irfungöto§ an bem felfenfeften Sgnorieren ber ma^gebenben ©etoaltcn. 
3Benn er aber in ber g^hinft, namentlid^ bei ®eftaltung ber 1848er 
Sreigniffe feine grüd^te tragen foHte, fo ging er bod^ aud^ nid^t an bem 
Dl^r ber SJiitlebenben ungel^ört Vorüber. 2lu§tt)ärtige nal^men feinen 
Slnftanb, ben Serid^t für eine ber intereffanteften ©rf^einungen im ®e« 
biete ber beutfd^en ©taatöenttoidelung ju erttären, tt)etd^e bie testen Sal&re 
l^eröorgebrad^t l^ätten; unb an bie Slrbeit ber Sommiffion Inü:j)ft ein 
Seurteiler ba^ :j)ro|)l^etif d^e SBort, baö füglid^ afö SDlotto für bie ganje 
9Serfaffung§arbeit big 1859 l^in bienen lönnte: 

„3n ber re|)ublilanifd^en SBerfaffung ^aminxQß fd^etnt burd§au8 

nottoenbig ju fein, ba^ ein ^ßringip beö Söel^arreng in bie SSerfaffung 

gelegt toerbe, toeld^e^ in einer Sanbftabt burd^ bie Unterorbming 

unter bie ©taatögetoalt gegeben ifi S)ie ariftofeatifd^e gorm, in 

ber fid^ aUe beutfd^en ©täbte (bie SRieberlanbe eingered^nct), fo 

lange fie unabhängig toaren, erl^ielten, beuten auf bieg ScbürfmÄ 

l^in, unb fel^r toenig fennen biejjenigen bie Sntereffen, bie lebtglu^ 

in ber SBotfgtoal^I nad^ bem obigen 3;^|)Ug |)eit erbtiden." 

Seigren toir je^t ju ber aufeerorbentlid^en S)e|)utatiott jurfid, 

bie ber 9iat im Äonöente öom 16. Suni 1842 |)ro|)oniertc. @te fotttc 

fid^ nid^t mit SSerf äff unggref ormen , fonbern lebiglid^ mit hm burd^ bcn 



*) Ucbcr 9^cfortncn in ber SBcxfaffung unb SJertoaltung Hamburg«. SJena 1844. 
©. 10. 
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93ranb unmittelbar bebingten ©efd^äften: 333teberauf6au , Söfd^toefctt, 
gcucrfd^abctt it a. befaffcti. Sürgerltd^e SJittglteber entl^tctt fie 14; öoit 
ü^ncn tourben aber nur 10 tjon ber SBürgerfd^aft ertoäl^It, bte t)ier übrigen 
tourben bom Dberalten, ©ed^jigern unb ber Sammer be|)utiert. i) S)iefe 
5)c^)Utatton l§at bann bi^ 1844 fegen^reid^ getoirft. 

Um biefe Qtxt begann toie ha^ äufeere ©täbtebitb burd^ ben Slufbau 
fo aud^ bie |)oIitifd^e ^ßl^^fiognomie ^amburgö fid^ ju änbern. 
5ür btefc SI§atfadE|e laffen fid^ brei Urfac^en aufjäl^Ien: S)ic SSer^ 
jc^iebung in ben Sird^fpielen fotoie bie 2lenberung im SBefen be§ 
®runbeigentum§; bie X^ätigfeit ber SSereine; fd^Iiepd^ bie 2len= 
berungen im bürgerfd^aftlidEien SSerfal^ren. 

Si8 jum SBranbe ^atte ®t. Satl^arinen ju ben reidEien unb lonfer* 

öQtiöett Sürc^fpieten gel^ört. 2ttö nun ©t. 9iifoIai unb ©t. ?ßetri, bie 

grofetenteite burd^ ben SBranb jerftört toorben toaren, moberner unb 

(«äd^tiger toieber aufgebaut tourben, ba jogen öiete tool^Il^abenbe Sauf^ 

Icute auö ©t. Satl^arinen bort^in; ©t. Sat^arinen fiel ben Heineren 

©runbbefi^ern ju unb bilbete fortan mit ©t. Safobi unb ©t. SßidEiaeli^ 

jufammen eine bemoIratifdEi unb op^ofitioneU angel^audfite ÜKe^r^eit gegen bie 

kibcn f onf ertjatitjen Saufmannö^Sird^fpiele ©t. ?iif olai unb ©t. 5ßetri. SludEi 

ber El^arafter ber ©runbeigentümer tourbe ein anberer. Äaufmannfd^aft unb 

ber tool^Il^abenbere Seil ber S3et)ötferung fud)ten nidEjt mel^r öorjugötoeifc 

©nmbeigentum ju befi^en, fonbern ba^felbe ging übertoiegenb in bie 

^nbc entttjeber Reinerer Seute be§ Sßittetftanbeg ober großer ©pehttanten 

über. SBar bie SSebauung ber ungeheuren Sranbftätte fd)on Stnreij 

genug, l^ier ©elbertoerb ju fudEien, fo toarb burd^ ben Slntoac^ö ber S5e= 

öölferung,*) bie fid^ auf bem alten gegebenen, aber bod^ öerl^ättniömäfeig 

engen Siaum äufammenbrängte, burd^ bie neu l^erbortretenben größeren, 

Sttfprüci^e an Seben^l^altung unb SBol^nung eine öiel energifd^erc %n^^ 

ttu^ung be§ SRaume^ geboten; too frül^er Siner mit ben ©einigen gel^auft 

f^attt, mugten je^t öiele unterfommen, e§ tourben Stuf gaben gefteüt, bie 

nid^t ber einjelne ^riöatmann, fonbern nur ber getoerb^mäfeige Unter* 

ne^mer löfen fonnte; unb fo toarb ha^ (Srunbeigentum, ba§ frül^er atö 

ein Qti6)tn beö gegrünbeten S3efi^e§, ber ©efel^aftigfeit unb ber Stn^äng^» 

lid^feit an ba§ Seftel^enbe gegolten ^atte, t)ietfadE| ein ©egenftanb ber über 

Jiad^t auffd^ie^enben unb ebenfo t)ergängIidE|en ©Refutation, bie (Srben 

gingen bon §anb ju §anb, unb ftatt einem genügfamen unb bebäd^tigen 



*) Slnlage 1 gu bm SenatSJjro^jofttionen im Äonöent öom 16. Quni 1842. 
^ (&inmf)nt^a^ ber (Stabt unb Sßorftäbte: 1821:127895, 1830:144383, 
1842:159759, 1848:167291. 
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fionfert)atit)tgtnug ju bienen, tourben fte btc Unterlage eine» raftio» auf 
Grtoerb finnenben, ängftltd^ nad^ allem SReuen greif enben Untcmel^mer^ 
geifteö. 

S)ie ftel^enbe SBegleiterf d^cinung aller mobernen |)otitifd^en Selpegmigen, 
baö Grftel^en öon politifd^en Vereinen, — fei e» fotd^cr mit au8* 
gef|)roc^ener |)oIitifd^er Xenbenj ober mit foIdEjem tl^atfäd^Iid^en 6inftu§ — 
lonnte unter fold^en Umftänben ntdE|t ausbleiben. 9?od^ in ber ©u))|)lils 
Slngelegenl^eit ^atte Sird^enpauer audEi ben ©d^ein eine» |)oIittfd^en filubS 
ju erregen, auSbrüdlid^ abgelehnt, i) aber nur ju balb nal^m bie ?ßa« 
triotifd^e ©efellfd^aft ober toenigftenS bie ©eftion für öaterftäbttfd^ 
Slngelegenl^eiten ben Gl^arafter einer |)oIitifd^en ^Bereinigung an. 3)ie 
©runbeigentümer, bie fid^ öielfad^ in il^ren Sntereffen gefd^fibigt fa^en 
unb fid^ l^äufig tl^atfäc^Iid^ in einer fd^toierigen Sage befanben, brdngte 
bie ®emeinfamfeit in einen SSerein äufammen.*) S)iefer fud^te auf ben 
S3efud^ ber Sonbente — ein getoife lobenStoerteS 3^^^ — l^injutoirfen, 
aud^ burd^ Sefpred^ung ber ^ßropofitionen unb ber SSerl^anbtungen. ®aS 
fül^rte bann loieber ju einem politifd^en 5ßrojefe, auf ben toir unten nod^ 
jurüdEfommen. Sn bie gleid^e 3^^* faßt bie ©rünbung be8 9Screttt8 
Hamburger Snriften. S)a er naturgemäß bie S5eantn)ortun9 auf* 
taud^enber ftaatSred^tlid^er J^^agen in feine Sl^ätigfeit mit einbejog, toirfte 
er ebenfo toie ber ®runbeigentümer^9Serein burd^auS im poütifd^en ©inne. 
3Bie ber öorl^ergel^enbe gleid^faüS im Saläre 1846 gegrünbet, toarb enbüd^ 
ber SSeretn ber 9iid^tgrunbeigentumer, ber ^jrogrammmäßig bie 
©teid^fteüung aller ©taatSbürger erftrebte. 

9?un gewannen aud^ bie Sonöente ein anbere» SluSfel^en. 

S)ie 1000 Sftt^Ir. freiem (Selb bebeuteten nid^t me^r öiet, 1826 toor 
ber S)urd^fd&nittön)ert ber Käufer fd^on 45683 Wl., in bem firmeren 
©t. Safobi^Sird^fpiel aHein auf 35708 aWf. geftiegen. S)ag freie ®ctb, 
tjieüeid^t nid^t gang 5000 SRt l^eutiger Sßä^rung, lonnte leidet aufgebrad^t 
toerben, unb fo führten bie öeränberten Seiten bie enterbten (Srbgefeffenen 
lieber in il^r ^Patrimonium jurüdE. 1833 toerben bie Sonöentäfftl^igett 
im gan jen f dE|on toieber auf 3000 gefd^ö^t. ») Snf olge biefeg Slntoad^fenä 
ftieg bie S3efudE|erjal§I ber ßonöente er^eblidEj. SBäl^renb in bem Äonöettt 
jur SBieberaufnal^me ber SSerfaffung am 27. 3Kai 1814 nur 204 SBürger 
gett)efen toaren, befud^ten ben berühmten Äonbent am 16. Suni 1842 
848 aßenfd^en. gortan toaren Sonbente bon 500 bis 1000 ?ßerfotteii 
nid^tS Ungetoö^ntid^eS. 

1) ö. aßelle, ttr^en^jauer. 6. 152. 

«) ©egrünbet tft ber ®runbeigentüTner=SScretn aUerbingS f(i^on 1832. 

«) S^icue geitung 1833 nr. 86. 
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SSScttcr änbcrtc ftd^ ba^ S33efen bcr SSerf atnmlungcn in brciSRtd^tungcn: 
Sn Sejug auf bic Debatte, bic Jöefanutgabc bcr ^ropofittoncn, 
baS Sficfcrat über bic ©i^ungen. 

®ic ftaatSrcd^tlid^cn Srörterungen in bcr 5ßrcffc öon 1833, bcren 
tDir unten nod^ augfül^rlid^ ju gcbcnfcn ©clcgenl^cit l^abcn tocrbcn, l^attcn 
jtoar aud^ fd^on freie Stu§f|)rad^e unb 5ßromuIgierung ber ©enatöanträge 
öertangt, aber t)ergeblid^. Sntmerl^in aber mar, toenn aud^ unter ber 
^rone bie atte gömtlid^feit blieb, nad^ bem Sranbe in ben fiird^^ 
f pieten unter bent S)rud£e ber Umftänbe an ©teile beö motivierten SSotieren^ 
Sinjelner eine eingel^enbe S)iöfuffion aller in Uebung gefommen unb 
ftiUfd^toeigenb atö Dbferöanj betbel^alten njorben. S)ie 5ßro^)ofitionen 
be^ Siatö toaren frül^er mit ben beiben erften SoHegten burd)beraten, hm 
^unbertad^tjigem toaren fte lebiglid^ öorm Sonöent unb jtoar unmittelbar 
öor bem ©ntritt ber Kollegien befannt gegeben, gum Sonöent öom 
16. Suni 1842 l^atte ber Sftat aber eine berartige Sßenge fd^toertotegenber 
SBorfd^Iäge ju mad^en, ha^ er fie tjorl^er burc^ ben S)rud£ Veröffentlichte. 
Stud^ bie ^ßropofitionen jum ßonöent bom 2. Suli b. S^. toaren fc^on 
am 30. Suni beim SRat^brudEer föuflid^. ^) ®er Sraud^ fd^Iief ätt)ar ein, 
jebod^ im Sa^re 1847 \pxadj im Sonöent öom 1. Suli bie SBürgerfd^aft, 
na^bem fd^on am 6. SWai ber gü^rer ber ©runbeigentümer, SBej, erflärt 
^atte, ol^ne jeitige SKitteitung toerbe er feine @enat^^)ro^)ofttion mel^r an^ 
nehmen, ben au^brüdlid^en SBunfd^ nad^ einer fold^en 5ßromuIgierung 
aug. S)ic auötoeid^enbe (Srtt)iberung beö Sftat^, ber nur Slnträge Don 
größerem Umfange unb erl^eblid^erer 333id^tigfeit befannt geben, bann aüer^^ 
bingö aud§ eine öorgängige S)i§fuffion in ber 5ßreffe geftatten tooüte, 
betoog bie S5ürgerfd|aft nur, am 28. Dftober 1847 i^ren SBunfd^ jU 
önebcrl^oten, unb im ©eptember 1848 finb bann tjom ^at t^atfäd^Iid^, 
jum erftenmal in ber getoünfd^ten gorm, bie SSorfd^Iäge jum Sonöent 
t)cröffentlid^t. 

®ine nad^träglid)e öffentlid^e SSefpred^ung ber Sßorfommniffe im 
ßonöcnt aufeer^alb biefer SSerfammlung galt t)on altera l^er atö etn^aö 
Uncrl^örtcS. häufig l^atten fid^ früher bie ßonbentbefud^er bei il^rem 
Surgercibe t)er^)flid^tet, nid^t§ t)on ben SSer^anbtungen t)erlauten ju laffen. 
Sfflerbingg tourbe j|a ftetö ein genaue^ ^rotofoü burd^ ben actuarius 
civium gefül^rt,*) biefeö toarb aber nid)t öeröffentlid^t unb blieb jeber 
Sefprec^ung entjogen. 2)aö ©egenteil entf^)rad^ aber ben Senbeujen be^ 
@runbcigentümer*9Serein§. S)ie erften fc^üd^ternen SSerfud^e ju einer 




*) Äirc]^cnj)aucr a. a. D. @. 130. 
^ «gl. SBucf, S)le Obcraltcn. ©. 379. 

8' 
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^ßubttfatton in Hamburg fclbft bcrfd^cud^tc bic 3^^f"^- darauf er* 
fdöienen am 12. SRoöcmber unb 10. S)eäembcr 1846 unter bcn Slufptjicn 
beg SBeretnö SBerid^tc über bte Äönöente in bcr gomt t)on Äorrcfponbcnj^ 
STrtileln im Sfeel^oer 333od^cnbIatt. S)a aber anä) biciS JBIatt, toic man 
geneigt toar anjunel^men, auf Sßerantaffung Hamburger äutoritäten, 
toeitere SBeröffentlid^ungen ablel^nte, fo fteHtc ber SSerein fotd^e Scrid^te 
nad^ ben ^Referaten feiner SKitgtieberäufammen, liefe fie aIg2Kanuffri^)t bruden 
unb an feine Slnge^örigen tierteilen. S)ie3 ging anftanbiStoS toeiter big 
im J?ont)ent öom 25. SWoDember 1847 ein Sämmereis=93ürger im 9W!oIai=f 
Äird^fpiel SSefd^toerbe führte, ba^ in einem fold^en 2Kanufh:i|)tenbrudE 
feine Steufeerungen unrid^tig toiebergegeben toären. S)ie berfd^iebenen 
Grflärungen, bie fid6 l^ieran fnüpften, gaben bem Sftat SBeranlaffung, toiber 
bie gül^rer ha^ ©runbeigentümer-SJereinö in Slnfel^ung biefer 5ßubti!ationen 
auf ®runb be^ axt. IV beS ^auptrejeffeg tt)iber bie ^ßagquillanten unb 
beS tit V art. 4 be^ Sfteglement^, ber bie freie SKeinung^äufeerung in 
ben Jfird^f fielen fid^erte, im SBege beö ©trafprojeffe^ öorjugel^en. ®er 
3uriften^93erein griff bie grage auf unb negierte in einem (Sutad^ten 
Dom 27. Sanuar 1848 ben ©tanbpunft be^ Statö, toä^renb biefer felbft 
am 9. gebruar in einer allgemein gehaltenen 9Sertt)arnung feine Sluffaffung 
aufred^terl^ielt. 

Wt biefe S)inge jufammen gaben ben Sonöenten ein gänjfid^ m^ 
änberteö ©efid^t. SBir ertoä^nten, ba^ frül^er l^äufig bic notocnbigften 
©taat^bebürfniffe t)on ben ^Bürgern öerfagt tourben. S)ieö toar gefd^el^en 
teilö njegen reiner Sleufeerlid^feiten, teite toeil öon gaU ju gaff ftd^ eine 
ßufaffö^SKajIorität SRifebergnügter gefunben l^atte. ©ine gef^Ioffcne, iitU 
btton^ttf fonfequente ®egnerfd)aft beö 3iat§ toar nid^t mel^r t)or^nä)cn. 
©eit Slnfang ber breifeiger Saläre madfjte fid^ jebod^ toieber eine rcget^ 
mäfeige Dppofition bemerfbar. ß^^^d^f* beftanb fie au^ Siberalen, 
bie für eine ©^arte=SSerfaffung unb ben bamate in SBIüte fteJ^enbcn füb*» 
beutfd)cn 5lonftitutionaIi§mu§ fc^njörmte. 3^ i^^^^ t^^* ^^nn bic ©runb«» 
eigen tümer=5ßartei unb enbüdEi, ate britte im SSunbe, nad6 1842 bic neue 
ultra^fonferöatiDe 5ßartei, bie, aB nad^ bem Sranbe bie ÜKöglid^Iett einer 
Sßerfaffunggänberung am ^orijonte auftaud^te, jur unbebingten ©rl^altung 
ber befte^enben ©taatöeinric^tungen fid^ jufammentl^at. ®inc innere 
SBertoanbtfd^aft gab e§ jnjifd^en ben S3eftanbtei(en ber D^)|)ofttion burd^ouS 
nid^t. S)ie ßiberalen l^atten neben ber fonftitutioneffen ©taatöform ftdö 
bie Smauäipation ber Suben, bie 2lu§gteid^ung ber SBerl^dttniffe jttnfd^ctt 
©tabt unb Sanb unb ä^nlid^e Qtotdt ju Qkkn gefegt S)ie ©runbeigen^ 
tümer fämpften für Sieformen nur, toeil fie in fold^en ba8 befte aWittcI 
jur ©rrei^ung i^rer burdfiauö egoiftifdEien gorberungen crlanttten, unb 
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fie toaren, foBalb ftc in biegen $ßun!ten befriebtgt toorbcn toären, bic 
ton[ert)atit)cften unb lo^alftcn ©taatöbfirger getoorben.i) S)ie Ultras 
toaren bie natürltd^en äBtberfad^er bciber; betin jjebe Sieform toar il^ncn 
t)er]^afet, unb ber Stxtt, ber bennod^ bie brei toiberftrebenben (£Iententc 
\i\i äufammenl^ielt, toar lebiglidi bie gemeinfame ©egnerfd^aft gegen 
ben SRat. 

Unter ber Ärone lonnte bie Dppofition nid^t jur ©eltung gelangen» 
in ben Äirdifpielen aber l^errfd^te fie. Sßit ber SÄaffe ber il^r getreuen 
6r6gefeffenen ftimntte fie bie in erl^eblidier SÄinorität befinblid^en $ßer:= 
fonaltften nieber. S)ie öorl^erige freie S)igfuffion ntad^te ba^ frül^er fo 
au§fd|Iaggebenbe motivierte SSotum ber curia praerogativa gänjlid^ ht^ 
beutung^to^. Stile traten mit gteid)er Äenntniö ber publiäierten ^ro:^ 
))ofitionen in bie Slbftimmung, ber @d^toer^)unlt toar bal^er an^ ben frül^er 
QÜetn mit l^öl^erm unb befferm SBiffen auSgeftatteten bürgerlid^en ßoHegien 
in bte fiir^fpiellammern öerlegt. Unb njenn t)on einer $ßropofition bie 
öor^erige Sritif ber treffe nic^t fd^on bag S3efte t)ernid§tet l^atte, fo tourbe 
in ben t)organgigen SBerfammlungen be§ ®runbeigentümer=SSerein§ il§r 
S^itffal fidEjertid) im SBoraug befiegelt.^) 

3bin nal^men bie bürgerfc^aftüdien Sßerfammtungen toieber ben gteid^en 

üimultuarifd^en unb bemofratifd^en S^arafter an njie 150 3a^re frül^er. 

Sine ©fanbaifcene, njic fie am 28. Dftober 1847, al§ e§ fid^ um $ßroto* 

toDterung be^ Sßajorität^befd^Iuffeö auf $ßubIifation ber 5ßro^)ofitionen 

Dor bem ÄonDent ^anbette, fid^ im ©t.^SIRid^aeIi§*^rd^fpieI jutrug, er== 

inncrtc ©tüdE für (S>tM toieber an bie Sumultäeiten ber ©tieldefd^en 

SBotföl^errfd^aft. 'Sliäji nur bem rul^eliebenben , fonbern aud^ bem in* 

teHigenten Elemente njarb baburdEi ber ßonöentbefud^ Derteibet. S)er 

^onaliften tourben immer toeniger, ber (£rbgefeffenen immer mel^r, 

rnib l^filflog tourben je|t bie alten ÄonDentöbe^errfd^er ber neuen Ueber* 

mad^t ber greitoiüigen auggeliefert ®o l^atte in ungefäl^r anbertl^alb 

Sa^rl^unberten bie (Suttoidelung einen Ärei^Iauf befd^rieben um — fotoeit 

bte t)eränberten 3^^^^ ^i^^ parallele über^au^Jt äulaffen — ba toiebcr 

anjulommen, t)on n)o fie in ben Sagen öor ber legten laiferlid^en Som* 

miffion ausgegangen toor. (£^e tt)ir un§ aber ber ßöfung, bie, toie baS 

bamafö ber faiferlid^e SJiad^tfprud^ tl^at, biefeSmal gebieterifd^ ha^ Sal^r 

1848 unb feine golgen bradEjten, jutoenben, muffen nod^ ein paar S)atcn 

über bie ©nttoidlung beS ©ebanfenS einer SRepräfentatiü-SSerfaffung für 

i^omburg nad^gel^olt toerben. 



*) Sübemann, Hamburgs S8erfaffung8!äTnt)fe. 6. 418. 

^ 3)ic Hamburger SBerfaffung^fad^e (öon Dr. (Sari ^ctcrfcn?). <B. 11 ff. 



3ucrft ]§ot btefen ®ebatilen tooijl STbcnbrotl^ gefaxt. (£r nennt 
btc jum Äonöentbefud^ qualtftjtcrtcn SBürger „Sfte^jrftfcntontcn bcr Sfirgcr«' 
fd^oft" unb fagt öon il^ncn: 

9iur in Stnfel^ung bcr Siepräfentantcn bcr SSürgcrfd^aft fd^ctnctt 
mir einige SScränbernngcn tpünfc^cnötocrt, e^ ift jtoar nid^t unbefannt^ 

tt)ie fd^toicrig eine gute SRepräfentation ift, man fönntc aud^ 

bic gä^igfcit, bie Sürgcrfd^aft bcfuc^cn ju bürfen, öon ber (Sröfecr 
beg |)äufcrfc^o§c§ abl^ängcn laffen, toie bie^ in ber franjöftfd^it 
Äonftitution in äl^nlid^cn gäUcn ftatt l^at, allein bieg ift faft cbcnfo 
unätoedmäfeig aU unfer ältere^ ^ßrinji^; ober man fönnte and^ 
bie Siepräfentanten alte fünf Saläre to&J)Un laffcn, aUetii: 
aud^ btefeS erfüllt ben 3^^^ nid^t. i) 

9?ad^ ber Sieftauration fd^Iummerte junäd^ft ober bo^ Kterarifd^e 
Sntereffe für SBerfaffungSfragen, um erft njieber getoedt ju »erben, ate 
ber J^odEjöerbiente SSürgermeifter SSartel^ 1823 erft ben Xejt ber ©runb^* 
gefe^e, bann aud^ ben faft aller Siejeffe unb SBerfaffungäurfunbcn — 
leiber l^od^beutfd^ — mit öerbinbenben (Srllärungen l^erauögab. ®tcfer 
$ßu6IiIation Ue§ SSartetö bann nod^ eine SReil^e öon SCbl^anblungen über 
Serfaffunggfragen folgen. 

3m Saläre 1833 forberte ein unbefannter (Sinfenber in 9?r. 86 ber 
Sßeuen S^^^^^Ö^ befümmert über ben fd^ted^ten Äonöent^befud^, borl^rige 
Söelanntgabe ber $ßro^)ofitionen burd^ ben S)rud unb freie S)eIiberation bei 
ber Slbftimmung; er fc^ieb in ber S3ef^)red^ung au§brüd£(id^ bic grage au^: 
,,o6 nidE|t ein 9iepräfentatit)^@t)ftcm ber Xl^eorie nad^ angemeffener 
erfdEjcincn bürfte''. S)a§ l^iclt einen anbern Slnon^mu^ nid^t ab, in einer 
^Scleuc^tung" be§ föingefanbt beffen SBerfaffcr ber Unäufricbenl^cit mit 
ber gegenwärtigen SBerfaffung ju jeü^en unb il^m ©el^n[ud^t nad^ einer 
rc|)räfentatit)en jornig öorjutoerfen. ®r fetbft crHärte eine fotd^c für l^ab« 
toürbigenb für ^amburgg SSürger unb für unberträgtid^ mit bercn ^^rei^ett 
unb ®Ieid^^eit. Sttö bann bie „SBaterftäbtifd^en Stätter" unb bie bon 
SQSurm rebigierten „Ärittfd^en Slätter'' in bie S)i8!uffion eingriffen^ ha 
be!anntc ber 2lnont)mug fid^ auöbrüdlid^ ju bem ©cbanfen^ baß ebenfo 
getoife tt)ic eine Siepräfcntatitj^SBcrfaffung für eine abfolutc SWonard^ic 
einen gortfd^ritt bebeute, fo getot^ fteüc fie für Hamburg einen Siücfi« 
fd^ritt bar. S)a§ brad^te bann ben urfprünglid^en ©infenber baju, in 
tocitern t)icr Strtifcin bcr Sicuen 3^i^^^Ö ^^^^ Saxtit für eine ^9?attonat* 
SSertretung" ju bred^en, toobei er fül^ntid^ für Hamburg ba8 5ßrinätp bcr 



1) a. a. O. 6. 22 ff. 
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SSoß^f ouöeranität in Sfnfprud^ nal^tn, ja fogar bte berül^mte 3Btencr <S>äßi^^ 
aftc in Sejug ouf il^rcn ftaatöred^tltd^en SBSert f)txi fritiftertc. 

SÄcrftoürbigcrnjctj'e tourben gerabc biefc (Srörterungcn ber 2lu§gangg= 

^)un!t für bic cntgegengefe^te SKetnung ber $ßatriottfd^en ©efeüfd^aft im 

Äornmifpongberid^t, i) aüetn bnxä) bte Si^ätigf eit be§ Surtfteti^SSereinö unb 

bc^ SScrcitig ber SRid^tgriinbeigentümcr, bie ftc^ in bcm SBeftreben, eine 

SScrtrctutig ber 9?id^t®tbgefeffenen ^erbeisufü^ren, begegneten, gctoann ber 

®cbanlc einer Soötöfung öon ben alten gornten ber SBerfaffung, namentlid^ 

bem perfönlid^en ©tintntred^t, an 33 oben, unb 1847 fprad^ ftd| 333urni 

in ber ©cftion für öaterftäbtifd^e Stngetegenl^eiten ber $ßatriotifd^en (Sefell* 

d^aft auöbrüdlid^ für eine JRepräfentatiD^SSerfaffung au^. ©eitbem toarb 

bic^ ein politifd^eö Sofung^toort, unb afö am 7. gebruar 1848 bem JRat 

ättjci ©upplilen, eine tjon 140 SKitgtiebern ber bürgerlid^en Soöegien, 

bie anbcrc öon 194 anbern SSürgern unterjetd^net, überreidit tourben, in 

betten bie ©u^)plifanten unter SSerfid^erung il^rer SlnJ^änglid^feit an bic 

SSerfaffung unb il^rer Xreue gegen ba^ Söefte^enbc bennod^ um (Sinfe^nng 

einer 9flcform*=S)e|)utation baten, ba toirb ftd^erlid^ in ber ©eele mand)er 

ber Unterjeid^ner ber SBunfd^ nad^ einer SRepräfentatibs^SSerfaffung ge* 

fd^Iummert l^aben. 



Vierter Slbfc^uttt. 
^atttBurg utib Me ilonftttuaitte. 1848— 1849* 

S)reiäel^nteg Sapitet. 

Die ^ebruarrepolution. Die 2lntu?ort auf bie Supplif en pom 7. ^ebruar» 
2tufljebuns ber ^enfur* Die Heform» Deputation unb iljre Perfaffungs* 

entujürfe» 

3n ben politifd^en 3finbftoff, ben bie (Srcigniffc be« SBinter« 1847/48 
in |)amburg aufgel^äuft Ratten, fd^Iug am 28. gebruar bie Sranbnad^rid^t 
öon ber fiegreid^en gebruarreöolution in $ßarig. 

3)ie allgemeine Erregung fanb juerft im Suriftenöerein einen Slu^ 
brud. S)er Suriftenöerein §atte t)on aßen SSereinen ben umfaffenbften 
pofitifd^en ©efid^tgfreiö, namentlid^ überflügelte er bie eng^erjige Sntercffcm 

1) a. a. O. (S. 7 ff. 
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:poIittf be^ <8runbetgentümcr^8Serein§ burd^ bic jum Xcil toctt au^ 
fd^auenbcn 5ßlänc feiner SKitgüeber. @r barg aQcrbingg aud^ unter bta 
©einen fölentente, bie mit btn Sliditgrunbeigentümem auf einer Sinie 
marfd^ierten unb einem fd^ronlenlofen SRabifali^mu^ ju l^utbigen geneigt 
toaxtn, ®r l^ielt am 29. gebruar eine SBerfommlung ab, in ber ^au^ 
meifter bie SReöoIution aU btn ©ieg be^ SBoIfe^ feierte, aUerbingS nid^t 
ol^ne einem fd^arfen SBSiberfprud^ beö Dr. finautl^ ju begegnen. S)ie 
pofitiöen SBorfd^Iäge liefen eö bann aber bei einer S)emonftratiott ju 
®unften einer SSerfaffung^reform betoenben. 

2lm gleidEien Sage nal^m aud^ eine Slnjal^t angefel^ner Sftatämitglicbcr, 
bie ju einer abenbüd^en SSefpred^ung beim ©^nbiluS SJierdE jufammen* 
gefommen maren, ben (Sebanfen an eine 9ieform^S)eputation auf.*) 

S)er näd^fte Sag fa^ bann aber fd^on eine öffentlid^e Sürgeröcr* 
fammlung im ^atriotifd^en ©ebäube. 3^^^ Stbreffen, eine an ben babifd^ 
aSoIfömann SSaff ermann, bie anbere an ben SRat toegen ber SRid^tgrunb^ 
eigentümer^grage, toaren aufgelegt. ®ie erftere toarb fofort erlebigt, bie 
SBefd^Iufefaffung über bie jnjeite auf ben 3. ÜKarj au^gefe^i S)er SRot" 
feinerfeit^ befd^Ieunigte bie Slnttoort auf bie ©upplilen öom 7. gebruar 
unb burd^ decretum öom 1. SWärj tüurbc ben SSittfteQern bie al^balbige 
^Berufung einer SReform^Seputation angetünbigt. 

2lüein biefe Äonjeffionen njaren nid^t mel^r im ftanbe, bie mit 
Siiefenfd^ritten nal^enbe S)emofratie in il^rem ®ange aufjul^attene 

Qtoax brad^ten am SKorgen bie Hamburger 9?ad^rid^ten bieüKitteitung be^ 
obigen S)e!ret§, aber fd^on Ratten fi^ bie Un^uf riebenen bie ©riebigung jener 
aufgefegten Petition alö SRittel ju njeiteren SBorftö^en gett)äl§tt 8Luf 
ben 3. äWärj abenbö 8 U^r Ratten bie 9iid^tgrunbeigentfimer bie Skr* 
fammtung inö 5ßatriotifd^e ©ebäube berufen, über SÄittag auägeftrcute 
anonyme 3^^^^) ^^^\^^ i^^ter bem ©d^Iagtoort: $ßre§freil^eit! bie SWaffen 
auf 7 Ul^r an benfelben Ort jur SSolfööerfammlung. S)a§ Komitee ber 
9?id^tgrunbeigentümer öffnete, um Unjuträglid^feiten burd^ bie tofitenbe 
SWenge t)oräubeugen, fd^on um 6 Ul^r ben gemieteten ©aal unb lautete 
fo aud^ t^atfäd)Iid^ bie Drbnung in ber eigenen SSerfammlung unb in 
unb t)or bem ©ebdube. Stber in ber übrigen ©tabt tobten an biefem 
Slbenb bie toiberlid^en (Seburtötoel^en ber erfd^einenben SSotf^l^rrfd^f^ 
bie 5ßöbelejjeffe. Sl^r 5tnblid toirfte anfänglid^, »ie bieg nottt)enbi9 gc» 



1) SBgl. über biefc unb bie folgenben ©reigniffe: Sübemann, Hamburger Sers 
faffungSfämpfe toä^renb ber legten 10 Saläre, ö. SKelle, ttr(!^en|)auer. (S. 206 ff. 
©allolä, Hamburgs neufte 3eit. ©. 227 ff. S)er Sßerfaffung8!amJ)f in ©amBurg 
in „Unfere 3eit" 1867. 1 fter 3(rtt!el. (5. 641 ff. ©d^röber, Äellingl^ufen. @. 76ff. 

2) 5lngeblid^ öon einem 2)intenfabri!anten. 
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if)m mufetc, auf bie Söefonnencn ertiüd^tcrnb unb im realtionfiren ©tnnc. 
i tarn am 6. SKärj au§ granlffurt a. SD?, bic Jiad^rtd^t, bafe bcr 
inbe^tag bie 5ßreffe freigegeben l^abe! SRun erl^i^ten fid^ bic ©emfitcr, 
tm berul^igt, auf§ neue in Erinnerung an ben alten ©ebanfentoürgcr, 
genfur, bie aud^ in Hamburg il^re D\>\tx geforbert l^atte. gtoei Xage 
iter, am 8. SWärj, löfte ber ©enat fein SSerfpred^en gegen bie @u^)pli* 
rtcn öom 7. gebruar ein unb publijiertc bie ^ropofitionen an bic 
trgerfd^aft toegen ber 9ieform=S)eputation. Un]^eiIt)oIIertt)cifc \)ob man 
IX nic^t gteid^ bie 3^"f^^ ^uf, fonbern toieö im SSorfd^tagc nur bie 
Imputationen an, innerhalb 4 SSod^en ein ?ßre§gefe^ t)oräuIegen. S)ic 
öölferung, enttäufd^t, murrte laut, man bro^tc mit S)emonftrationen, 

e§ tourben toieber Sieben t)on (Setoalt laut. 3n ©orge gefegt, madfjtc 
' Stat fid^ am 9. SKärj baran, eine ^refeöerfügung ju beraten, beren 
iblifation für ben 10. Sfiärj in Stu^fid^t genommen toar. 

Slber toieberum toar eö ju ^p&t; benn iuätoifd^en l^atten fid^ ®runb» 
cntümerDerein unb SuriftenDerein ber gragc bemäd^tigt. 3n bemfclben 
bäube, ber Xonl^aHe, bie bamatö für bie m)oIitifd^e SSett)egung ^amburgS 
; ©tättc fo bebeutfam getüorben ift toie früher Ärone unb Siatl^au^ c^ 
ren, tagten am Slbenb be§ 9. SJiärj jtoei SBerfammlungen: 3) er 
runeigentümeröerein unb bie l^erDorragenbften Scanner beö Suriften* 
:einö, bie fid^ mit gefinnung^tjertoanbten (ärunbeigentümern, fiaufleutcn 
b Jüngern ©ete^rten ju ben fogenannten SSierunbjnjanjig jufammen* 
d)Ioffen l^atten. 

Sei ben erfteren entfpann fid^ eine l^eftige S)ebatte über eine S)cs^ 
inftration für bie 5ßre§frei^eit, bie ber Suriftenberein auf bm 10. SWärj 
mte. Snbtid^ gingen t)ier Slbgefanbte ber ©runbeigentümer an ben 
)Iiäei^errn, um i^n ju bitten, aÖe^ jur Sßermeibung unb 93erptung beö 
jlanten ©d^ritteö in§ SBerf ju fe|en. S)iefer trug bie Jöitte in bic 
mblid^e SJtat^berfammlung bei Senator Sutterot^. S)araufl^in tourbc 

fofortige 2luf^ebung ber Qtn\viX befd^Ioffen unb ber S)e|)utation be^ 
tut gegeben. 

Sßittlertoeile l^atten bie SSierunbätoanjig über bie ?ßun!te il^re^ ^ro*^ 
imm^ enbIo§ beraten. SWitten in il^r SBerf fd^lug bie Sßad^rid^t be^ 
folget ber (Srunbeigentümer, ber il^nen bie ßeitung ber 99ett)egung aug 
: §anb ju reifeen bro^te. SRafd^ einigte man fid^ nun auf 11 $ßunfte, 
B fie nod^ in ber 9?a^t bruden unb berief auf ben näd^ften Sag ju 
er Smpfe^Iung unb Unterjeid^nung eine öffentlid^e SSetfammlung in 

Son^aöe. 

S)iefe 11 5ßunfte toaren: 1. $ßoIitifd^c JBered^tigung für ieben ©taat8* 
gel^örigen, ber bem Staat burd^ feine $ßerfon ober au8 feinem 83cr< 
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mögen $ßftid^tctt crfüQt; namctittid^ oHgetnetne^ SQSal^ttcd^t unb allgemeine 
SBäl^Ibarfeit. 2. ©Snjlidie Stennung ber Sird^e t)om ©taot Unob^ 
l^ängigfeit ber bürgcrtid^en unb polttifd^en JRed^te Dom religtöfcn SefenntntS. 
3. äuSbrüdttd^e Stnetlennung ber greil^ett nid^t nur ber |)oIittf(^en, 
fonbern aud^ ber religiöfen Slffociatton. 4. förfe^ung ber erbgefeffenen 
SBürgerfd^aft unb i^rer btöl^ertgen 3tu§fd|üffe burd^ eine SSerfommlung 
|)criobifd^ getüäl^Iter Siepräfentanten mit DeffentItdE|feit ber SScrl^onblung- 

5. Slufl^ebung ber ßebenöfänglidEifeit unb ©etbftergänjung be§ ©enatS. 

6. SSerantoortlid^feit aller, bie in öffentlid^en ©efd^äften t^ättg finb- 
©dE|u^ für jebcS Siedet burdö unabl^ängige, öon ber SBertoattung getrennte 
®ertd^te; ©d^tourgerid^te in ßriminalfad^en, namentlid^ aud^ bei jjoKtifd^en 
unb 5ßre^t)er6red^en. 8. Unterrid^t für bie 3ugenb aüer ©taatäangel^örigen: 
atö ©taatSangelegenl^eit. 9. SBertretung ber SRationatSntereffen burd^ 
ein beutfc^e^ Parlament. 10. SBalbige |)er6eifül^rung einer gemeinfamcn: 
beutfdEien ©efe^gebung in allen Sied^t^jto eigen. 11. Trennung ber ©d^ute 
öon ber Äird^e. 

aWit biefem $ßrogramm fotpeit e§ Hamburg betraf, l^atten bie SBtcr*^ 
unbätpanjig ben 3Beg ber Sieform öerlaffen unb fid^ auf ben 
einer ganjIidEien Sieuorbnung begeben, ©ie brad^en mit jeber 
üerfaffung^gefd^idEittid^en Xrabttion unb tooüten ben d^riftlid^^utJ^crifd^en, 
auf ftänbifd^er ©runblage rul^enben, ariftofratifd^ regierten ©tabtfiaat 
burd^ eine fonfeffion^Iofe, bie SBoIföfouöeränität im toeiteften ©tnne in 
®efe^ge6ung unb Siegiment t)erför^)ernbe 9le^)u6IiI erfe^en. 

Sfflenn aber bie SSierunbätoanjig , ju benen SSaumeifter, ^edCfd^er, 
SRiefeer, SSönning^aufen, SBurm jä^tten, geglaubt l^atten, ftd^ baburd^^ 
ba% fie bie ©runbeigentümer übertrum^jften, bauernb bie Senfung ber 
SKaffen ju fidlem, fo fa^en fie fid^ fofort am näd^ften Xagc bitter cnt» 
täufd^t; benn bie äKaffe folgt nid^t bem Slügften, fonbern bem SBcgel^r* 
Iid)ften, unb bem Sßolföfü^rer l^alten nid^t SSei^^eit nod^ SÄSfeigung bo^ 
S)iabem, fonbern bie fd^Ianfe Äunft, ber l^ungrigen 3Kenge immer neue 
giete JU toeifen, immer neue ®a6en bieten ju fönnen. Sn bem ^rten 
Äampf, in bem eine getoaltfame ober njibertoiüige Slenberung ber 9Ser* 
faffung bie ©eifter aufetnanber ftofeen läßt, finb Ilügelnber ©d^arfftnn 
unb ftaat^männifd^er 3bealiömu§ gegen eine fedEe föntfc^toffenl^eit unb 
eine getoiffen*^ unb rüdffid^tslofe 2lnmafeung rettungslos t)ertorett! 8H8 
bal^er in ber Sonl^allemSSerfammlung am 10. SKärj neue ^oj)l^etett 
auftraten, benen bie SSierunbjtoauäig nod^ lange nid^t toeit genug gingen^ 
bie t)iel, öiel me^r für baS fouberäne SBoIf Verlangten, ha fiel fofort bie 
SKenge tjon ben 9Sierunbätt)anjig ai unb jenen ju. JBaumeifter unb fein 
®cfoIge öerliefeen inbigniert bie SSerfammtung, tt)iberftanb8to8 rbx be» 
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gonnened Sßetf ben f^einbcn uberlaffenb. Qmai f^Ioffen bann noä^ in 
Ic|ter ©tunbc btc SSoIfömfinncr, in bcr 3lot na^ ©unbci^cnoffen unb 
9?amcn, ein SBünbniö mit ben SSierunbjtoanjig, ba§ bic elf ^nfte aufregt 
erl^ielt unb jtoei Segel^ren: .freie SEBa^I ber Cffijiere ber ©ürgergarbc 
burd^ bie fiompagnien unb SBataiHone* unb „Aufhebung be« 3""ftä^^"9^> 
®infü]§rung einer äeitgemfi^en ©etoerbeorbnung" ^injufügte. Äflein biejer 
SBunb trug fd^on ben %o\) im §erjen, unb ba^, toad bie 5Bierunbjn)anjig 
ben ®runbeigentümem getl^an l^atten, toarb i^nen ^eimgegal^It, afö im 
Jtuguft b. 3^. bie Sinle i^nen bie ßeitung bei ©nberufung ber Äon« 
ftituante ou§ ber §anb x\% 

gür§ erfte aber l^atten bie neuen greunbe bem bierten ^ßunft einen 
3ufa^ gegeben, ber toeit über bie ^kk ber Sßterunbjtoonjig l^inauöft^oß 
unb ber Demagogie, öieöeid^t fogar ber Dd^tofratie S^r unb SC^or 
öffnete, ben be^ abfoluten 9Seto§ für ba§ fouberfine SBoH! „Sebod^ unter 
SBorbel^att be§ abfoluten SBeto für bie SBä^ter in ben toid^tigften, grunb« 
gefe^Iid^ naiver ju beftimmenben ©efefeegöorlagen.** 

SuätDifd^en l^atten bie $)unbertad^5iger, bie Siräger ber gebruar* 
fu^)j)Iifen, fid^ bie nunmel^rigen 12 fünfte, ^^^^ ^inc JRebe gr. 
©tammanng betrogen, ju eigen gemad^t, fid^ mit bem JRat in JBerblnbung 
gefegt unb biefen öermod^t, jene ©eftbcrien aU 9?ad^trag jur $ßro|)ofttion 
ü6er bie 9ieform^®ej)utation ju ^)ubliäteren unb jtoar mit ber bon ben 
^unbertad^jtgern getoünfd^ten förtoeiterung, baß bie SBal^I ber S)eputation8«« 
SRitglieber au§ allen ^Bürgern nad^ SBirilftimmen erfolge. 

%m 13. SKärj toar Sonöent. S)ie 5ßro^)ofttion tourbe angenommen 
unb bie SBal^I fofort öoUjogen. S)a biefe nid^t im ©inne ber Dppofitton 
auffielen, namentlid^ nid^t im ©inne ber ber ejtremeren Sinfen, bo Dor 
allem aud^ ben Sa^ajitäten beö Suriftem unb beö ©runbeigentümcr«« 
aSereinS aud^ S)eputtertc fonferöatiöer gärbung beigefeilt toaren,^) ha 
tnblxä) aber aud^ nur SWänner aug ber Sürgerfd^aft felbft, nid^t auc^ 
Siid^t^Äonbentöfä^ige in bie Deputation getoäl^It toaren, fo begannen bie 
©trafeentumulte öon neuem unb fül^rten in ©t. $ßauli ju bebenflid^en 
Äu^fd^reitungen. 

1) 3)cr 13 te ^unft, erft nac^ tiefem etitfd^clbenbcn 8tt>tf^cnfpicl oufgefteCft, fiel 
fongs unb !IangIo3 unter htn 5tifc§. 

*) SBürgerltd^e aJlitglieber toaren: 3- ®- ®öffef ©aumctfter, JJr. ©tommonn, 
bc (5l^a<)eaurouge, g. ®. ©tammann, So^anneS Sdnfmcf, Cb. Qol^n«, $. (£. ©piet* 
mann, 3o^. JRoofen = SHunge, ®. ß. Ulej, Dr. ^oigt, 0. ffi. ©d^roeber, 3. 3). ©cdcr, 
©. 2)reQcr, 3Sef. Sßom (Senat fommittiert: S)te @^nbt!er 5lmflncf unb ©an!«, bie ®ena« 
toren fallet, ^ubtmalcfer unb (S^ffcfen. ^Id ^rfa^männer für db, 3o^^ unb 
9bofen ' 9{unge nmrben S. 3- 3^^^ unb 81. 9^. @bntan sugcjogenr t)oit benen 
Ie|terer nie erfc^ien. 
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S)ic S)c|)utation l^ictt t)OTn 15. SÄätj i\2 jutn 9. (Btptmbtv 
öicrjig ©t^ungen, bereu ^ßrotoloüe fogteid^ t)eröffentlid^t tourben. S5au* 
tneifter, üon bem bereite in ber erften ©i^ung „ meistere ber STritocfenbcii 
annal^men, baß berfelBe ju benjjenigen gel^öre, tocld^e fid^ in tl^rett 95or* 
fd^Idgen bieHetd^t am toetteften t)on bem gegentoärttgen 3#<^^^i>^ ^^^ 
f ernten'',!) übernahm unb l^ielt am 18. SKärj einen SSortrag über bie 
SBerfaffung^frage. ©tefer gipfelte in bem SBertangen einer 9icj)rfifens= 
tatib^SBerfaffung im ©inne ber SBierunbätoanjig unb forberte aß 
Stuuej bie Suttoerfung eine§ jjroöiforifd^en SSa^Igefe^eö für eine fon^ 
ftituiereube SSerfammlung. ^aäjhtm mehrere SBerfaffungSj^rojelte im 
oügemeinen Ventiliert roaren, tourbe om 22. SKärj eine SBerfaffungäfcftion 
au§ ben Senatoren ^aller unb ©effden unb an^ ©äffe, Saumetftcr, 
SBoigt unb SSej lonftituiert. 

®iefe jog anbere angefel^ene Sürger ju il^ren öerotungen ju unb 
erftattete am 17. Suni i^ren Jöerid^t. föinftimmig l^ielt bie ©eftion 
bafür, ha% bie jugemutete Sfolierung auf bie grage, ob |)erfönlici^e^ 
©timmrec^t beibehalten ober burd^ ein 9ie^)räfentatiD=©5ftem erfe^t »erben 
foHe, untl^unlid^ fei unb eö fic^ um ©nttourf eineg ganjen SSerfaffung^* 
©^ftemö l^anbelc. S)ementf^)red)enb tourben brei(£nttt)ärfe, t)on Senator 
©effden, ©enator ^aüer unb SSaumeifter l^errül^renb, t)orgeIegt. 

3u bem erften (I) befannten fid^ im njefentlid^en SSoigt unb S33ej, 
jum jtoeiten ©äffe (11). Sener fagt: S)ie ©taat^gettjalten beftel^en au8 
bem ©enat, ben Sftepräfentanten unb ber öürgerfd^aft. S)iefer bejeid^nct 
©enat unb SBürgerfd^aft afe bie beiben „integrierenben Seile ber gefe^^ 
gebenben ®ett)alt". S)er SSaumeifterfd^e Snttourf (III) überträgt bagegen 
bie gefe^gebenben ©etoatten ben SBoIfööertretern, bem „großen Sftat" aUein. 

^ßartei^d^ematifd^ betrad^tet, erfd^eint I afö ber fönttourf ber Sieformen 
öon 1842 auf bem l^iftorifd^en ©oben ber alten SBerfaffung, toofür aud^ 
ber 9?ame be§ Dr. 93oigt, be§ SRebaftorö beö öerfaffung^red^tlid^en Xeilc^ 
beg ßommiffion§6erid^te§, bürgt. 11 ift ein ^ßrojeft be^ louäebierenben 
Äonftitutionali^mu^ fonferDatiöer Dbferöanj, unb III fteüt bie SSer* 
förperung ber 3beale ber bürgerlid^*: liberalen greil^eitgfd^toSrmer öon 
1848 bar. 

SBaö fpeäieH bie ßitfammenfe^ung ber S8ürgerfdE|aft anlangt, fo erfe^t 
I bie bürgerlid^en ßoöegien burd^ 128, Don allen ©teuer jal^lem nad^ 
SBa^lbiftriften getoä^lten 9tepräfentanten. S)iefe formieren ttneber 
einen günfje^ner*3lu§fd^u§ nad^ 2lrt ber Dberalten. ©ieSBürgerfd^aft 



^) S)ieS unb baS folgenbe na^: ?ßroto!oIIe ber 9iat8:= unb Bürger -3)cptttatüm 
öom 13. Wdx^ 1848. 
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mit |)crföntid^cm ©timmred^t cntl^ätt au^cr bcn alten $ßcrfonoIiftcn, 
einigen neuen greitoiHigen unb bcn alten ©rbgefeffenen mit 3000 SKarl 
freiem ®elb aud^ bte neuen 3iid^ts®runbeigentümer mit 50000 SKor! 
Äa|)ital ober 4000 SJiarf ®inIommen. 

n ^at eine Sürgerfd^aft öon 300 Äöpfen au§ ben SBa^Ibcred^tigten 
Don aQen ©tcuerjal^Iern in örtlid^er Einteilung tvto&fjilt 

S)ie gfinjlid^e fout)erfine Jöürgerfd^aft beö ©nttourfeg HE ift nod^ 
ä^ntid^en ©runb^ä^en tuie bie ju 11 ju tt)äl^Ien; fie ift bemonftratiö an 
bic ©|)i|e ber Sßerfaffung gcfteQt unb finbet an bem auf 6 Saläre ge*^ 
tofil^Iten Siegierunggrat nid^t ha^ entfpred^enbe ©egengetotd^t, tpeld^eiS bie 
beiben anbem SSerfammlungen an bem lebenölängtid^em, au^ einem SBal^fc 
auffa^t)erfa^ren l^eröorgegangenen ©enat l^aben. i) 

©ne Söefpred^ung allgemeiner 9?atur über btefe SSortagen toarb erft 
am 12. Sluguft gel^atten, gelangte aber ju feinem Stbfd^Iufe, ba bie Slrbeiten 
ber Äommiffion injttjifd^en t)on ben föreigniffen überl^olt toaren. 

S)ie S)e))utation felbft fprad^ am 9. September an^, ha^ bie SSer* 
faffunggfrage j|e|t „t)on einer ganj anbem Se^örbe ju entfd^eiben fei, 
afe t)on toeld^er bie 9iat= unb S3ürger-®eputation il^ren Sluftrag er*= 
l^alten |abe". 



günfje^nteg Sapitel. ' 

Die IDa^len 5um Deutf^en Parlament. Dte neuen Parteien unb bie 

Pereine. Die fiebcn bemofratif^en üereine* Die (Srunbeigentümer. 

Die Patrioten* Die ^orberung einer Konftituante unb bie Conljalle* 

Hat- unb Bürgerfc^Iuf pom 7. September \8^8. 

S)ie Unjufriebenl^eit be§ übertoiegenben XeileS ber SSeöötferung mit 
ber 9?eform=S)e|)utation, bie biefe bereite bei il^rem föntfte^en empfangen 
f)attt, blieb xf)x toä^renb i^rer ganjen 333irffamleit getreu. Stud^ bie reget* 
mä^ig burd^ btn S)rud t)eröffentlid^ten SSerl^aubtung^protofoHe, eine gewife 
banfengtt)erte 9?eul^eit für Hamburg, fanben burd^au^ leine Sead^tung. 
S)er ©taub ber S)inge toar ber: Sntfd^ieben liberal Don ben ©eputationö* 
ÜRitgliebem toaren nur SSaumeifter, g. ®. ©tammann unb Utej. S)ie 



*) SBgl. au(tj nodft: S3aumciftcr, Sßorf erläge gu cintgen ©runbjügcn ber l^am* 
burgifdftctt SBerfaffung, unb ^iti! ber S3autnclftcrf^en ®runbgügc. ©in ,,8ru(^ftücf 
einer bemofratifc^en SHepräfentatlö^SBerfaffung" crfc^ien tn bcn Sßatcrftäbtifd^cn ©Wttem, 
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üBrigcn, nametitltd^ oud^ bcr alte gü^rcr ber ®runbet9etttümcr^|)|)ofttiott, 
SDSej, toaren im SSerglei^ mit bem, toaö man 1848 gatiä allgemein polttifd^ 
forbern ju muffen glaubte, entfd^ieben mel^r ober minber Iottfert)atit) ju 
nennen. S)a§ alfo tjon biefer S)eputation im ©inne ber 3ieuerer nid^tS 
ju ertoarten toar, toar Itar. 

S)agegen gab il^nen ein ÜKittel jur (Srreid^ung il^rer ^kk an bie 
§anb ba^, toa^ fid^ injnjifd^en in granffurt a. Wl. abgefpielt l^atte unb 
bort nod^ feinen gortgang nal^m. Stuf bie |)eibelberger D|)j)ofitton^* 
aSerfammlung toar im Stnfang SWärj 1848 ba§ granffurter SBorparlament 
gefolgt, ol^ne ftaatSred^tüd^e Unterlage, aber öon ben SBunbc^ftaatcn 
tl^atfäd^Iid^ burd^ bie SSer^anblungen mit bem günfjiger^Sluäfd^ufe an- 
erfannt. Stm 30. SKärj njurben Sßal^Ien ju einer beutfd^en 5RationaI^ 
Sßerfamminng auSgef d)rieben, am 12. Slpril ^) orbnete ber 9iat bie SBal^t 
t)on brei Slbgeorbneten ju biefer SSerfammlung für Hamburg an, be^nte 
bag anfänglid^ nod^ mit einigen SBefd^ränlungen Derfel^ene aftiüe SEBa^trcd^t 
auf alle ^amburgifd^en ©taatöangel^örigen au§ unb fcfetc enblid^ bie 
aaSa^Ien auf ben 18., 19. unb 20. Slpril feft^ 

S)ie SSa^Ifd^tad^t tourbe aüein jnjifd^en ber öörfenj)artei unb 
bem ©eutfd^en Slub, jenen SSierunbjtoanjig um SSaumeifter unb tl^ren 
greunben, öon ben unten nod^ toeiter ju reben ift, gefd^Iagen. ©ie enbete 
mit einer gänälid^en ?iieberlage ber öaumeifterfd^en ©efolgfd^aft, bie auf 
il^re Sanbibatenlifte: öaumeifter, g. ®. ©tammann unb Sliefeer, faum 
2000 ©timmen, vereinte. S)ie bon ber SSörfe ^roffamierten: ©rnft üKcrdE, 
i^edfd^er unb (S. 5D. JRofe tourben mit ettoa 20000 ©ttmmen gctoäp.«) 

(£§ lag nal^e auö biefen t)oIitifd^en öetoegungen, bie bie aügemcinen 
beutfd^en Slngelegenl^eiten erfafet l^atten, aud^ bie Sonfequeuj für bie \ptixtä 
l^amburgifd^en ju jiel^en unb toie bort fo audE| l^ier ein $ßarlament jur 
geftlegung ber lünftigen l^amburgifd^en SBerfaffung, eine fon* 
ftituierenbe SBerfammlung ju Verlangen. 

SBir fallen, ba^ Söaumeifter biefe Sbee in ben ©d^ofe ber SÜeforms» 
Deputation fdEjon gleid^ jum S3eginn i^rer Slrbeiten getragen l^attc, oller* 
bingg ol^ne bort Slnflang unb Unterftü^ung ju finben. @in um fo 
frud^tbarereg gelb für feine ©ebanfenfaat boten il^m aber bie 95 er eine. 
aSon biefen toaren biejenigen, bie bi§ jum grü^jal^r bie gül^rerroQc gcf^jiett 
l^atten, t)on biefer ober toenigfteng Don ber Dppofition jurüdEgetreten, 
um neuen ©d^ö^)fungen ober neugefärbten SSereinigungen ju »eid^en. 



*) Sßgl. über baS folgenbe: |) et) ben, «PoIttifd^eS SSa^Irec^t 6. 2 ff. 
2) ©0 t). aJlelle a. a. €). ©. 257. ^tt)btn a. a. £). ©. 4 giebt 16000 an. 
Sübetnonn a. a. D. nennt für 8flie6cr: ^edffd^er. 
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Stn erftcr ©teße ift l^icr bcr ©eutfd^eSIub ju nennen. S33tc bcr 
9?amc jetgt, tooßte er für gang ©eutfd^Ianb toirleu. gür feine l^amburger 
SSeftrebungcn möge ia^ Urteil eine^ ß^i^Ö^^^fi^« l^ier^er gefegt toerben: i) 
„®x entftanb unter ben Slufpigien be^ Dr. Saumeifter, ber anä) ftetö in 
bemfelben bic 6^re be^ SSorfi^e^ geno^, unb jene 24 3Könner, t)on benen 
bie 12 $ßunlte ausgingen, toaren feine erften SÄitglieber. ®ele^rte, Sauf* 
leutc, 3Räfler fd^f offen fidE) an. S5alb umfaßte ber ÄIu6 faft alle jungem 
Suriften unb an Slaufleuten eine große ßti^t ätoeiten ober britten 3iangeS, 
wobei e^ übrigen^ aud^ nid^t an reid^en Scannern fel^Ite, toie benn unter 
anbem ber je^ige Senator Xe^borpf eine jeitlang 3KitgIieb toar. 2)ie 
JRid^tung be^ Älubg blieb im gangen forttoäl^renb bie in ben 12 fünften 
au^gef^jrod^ene unb fofern aixfi) bie übrigen SSereine biefe anerlannten, 
ftanb er mit biefen auf einer ßinie; aber er unterfd^ieb ftd^ baburd^, 
i>a^ er, obtoo^I in feiner SJZe^r^eit burd^auö bemofratifdE), bie Sjtreme 
unb bie fogialiftifd^en 2:enbenjen fern l^ielt unb im allgemeinen jebeS 
getoaltfame SJZittel öerabfd^eute. Sr oertrat, mit einem SÖSorte, bie fo* 
genannte ^onette ©emofratie." 

daneben toax im ©onnenfd^ein ber 1848er SSoIfö^errlid^feit bann 
nod^ eine SRei^e anberer bemofratifd^er SSereine entftanben ober ju bemo* 
frattfti^er SBIüte gelangt, nämlid^ bie ^olitifd^e Slffociation, junöd^ft 
liberatbemofratif d^ , bann rein^bemofratifdE); ber SBürgeröerein, §anb^ 
toerfer unb nieberen SRittelftanb umfaffenb; bie ^Bereinigung jur 
^ebung beö ©etoerbeftanbe^; ber S3ilbungöt)erein für 2Irbeiter; 
bie ©efellfd^aft für fojiale unb ^olitifd^e Sntereffen ber Suben; 
ber S3ürgert)ein für ©t. ^auli. 

Sine biefe SSereinigungen griffen auf bie breiteren SJZaffen unb bie 
tt)cniger gut gefteüten S5et)öIterung§fd^idE)ten äurüdC; fie t)erbreiteten jtoar 
polttifc^eg Sntereffe unb ^olitifd^e Silbung; bei bem SRaterial, mit bem 
fie arbeiteten, mußte bie t)on i^nen erzeugte ®efinnung aber eine fd^arf 
auögef^rod^en bemofratifd^e Werben, unb, öom ©tanb^unft beö beutfd^en 
Ätubg au^ betrad^tet, fd^attierte fid^ biefe immer me^r nad^ linfö ab, big 
fie bei ben bürgerlidEieu Sjtremen be§ 3iabifaligmug unb in ber SRad^bar* 
fc^aft beg ©oäialiömuö anlangte. ^Begierig nal^men fie alle bie bon Söau* 
meiftcr auggegebene 5ßaroIe ber Äonftituante auf; ber ©eutfc^e Slub ge* 
toann jtoar eine ungeheuere ®efoIgfd^aft unb bamit bie ÜKajorität, tourbe 
aber öor bie Sllternatiöe aßer Sieöolutionfire in gradC unb ß^Iinber 
geftcßt: Snttoeber ben gefotggtreuen toa^ren SSoIteapofteln jur Siebe 
toettcr iu gelten atö er felbft tooHte, ober bie felbftgefäte grud^t für miß* 
raten ju erHdren unb bie SBereine im ©tid^ jU laffen. 

1) Sübetnann a. a. O. 



-"^.. 
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9Rtt bcm ®runbetgentümcr^9Seretn l^atte ftd^, tote mit feinem 
gül^ret; 1) fo mit ben SJtitgliebern eine gtoar unerwartete, aber burd^ctu^ 
nottoenbige SBanblung öoUjogen. S^re Dppofttion toav immer eine gegen* 
ftänblid^e, t)on ^aH ju gaH burd^ bie S^otlage gebotene getoefen, niemafö 
Ratten fie ^rinji^ieü ben SBert ber alten SBerfaffung geleugnet unb bie 
9?oth)enbig!eit einer gänjlid^ neuen ©taat^form bel^auptet. S)er fiitt, 
ber fie big jum grül^jal^r mit ben Elementen beg ©eutfd^en Älubö unb 
feiner Slnl^änger, bem Suriftent)erein unb bem SSerein ber SRid^t=®runb* 
eigentümer bereinigte, l^atte burd^ ben (Sang ber (Sreigniffe, nad^bem ber 
SBerein aud^ feine rabifaleren Seftanbteile an bie bemolratif^en S5er* 
einigungen abgeftofeen l^atte, feine Sinbefraft öerloren. S)urd^ ba^, toa^ 
fd^on gefd^el^en toar, unb nodE) me^r burd^ ba^, toag nod^ mit ©id^erl^eit 
ju erwarten ftanb, fallen fie fid^ in il^ren materiellen Sntereffen unb in 
il^rem ^olitifd^en a3efi|ftanbe gefä^rbet, erfannten baö Seftel^enbe im 
großen unb ganjen bod^ afö i^re befte @dE)u^tt)el^r unb fd^toenften bal^er 
ab in ba^ !onfert)atit)c Sager. 

2ltö äu^erfter red^ter glügel glieberte fid^ an fie bie alt^J^am«: 
burgifd^e$ßarteian, bie bemnäd^ft berufen toar, unter gül^rung ber 
Dres ^arber unb Srummer unb ber ©ebrüber §übbe eine auöfd^Iaggebenbe 
SRoIIe ju fpielen. 

Sn biefer Äonfteüation erlitt ber ©eutfd^e Slub bie SRieberlage in 
ben ^ßarlamentötoal^Ien. 2)a§ toar ein Slnfporn, um fo energifd^er ben 
Sam^f auf bem Hamburger ©d^tad^tfelb tnieber aufäunel^men. ®r fuc^te 
unb fanb eine Slnnäl^erung an bie anberen bemofratifd^en SSereine, bie 
bereite im 3Rai ju einem engeren ßufammenfd^tufe unb ju ber SBa^I eine* 
gemeinfamen ©entral^Äomiteeö ber jieben bemolratif^en SBereine 
führte. 2) 

©eit ber Sinfe^ung ber 9f{eform'S)eputatton l^atte ber Äam^f in ber 
5ßreffe nid^t geruht, immer entfd^iebener unb mit immer freierer Entfaltung 
beg bemoIratifdEien S3anner§ fül^rte bort bie Dppofition, beö alten g^ange^ 
ber 3^"f^^ f^^i/ ^^^ ^^^^ ^^^ Segel^rlid^feit. 9iun fteßte im S)eutfd^en 
ßlub Dr. SBoIfffon ben au^brüdtid^en 3lntrag, bie 9?ottoenbig!eit einer 
lonftituierenben SSerfammlung für Hamburg au§äufpredE)en. Saumeifter 
griff jur geber unb liefe im Suni 1848 „bie SBorf daläge ju einigen 



1) SSgl. Herbert, ©efd^id^tlid^e S)arftcttung ber Hamburger SReöoIution im 
Sa^re 1848. ©. 18. 

2) 3n biefem fagen : Dr. ö. SBönntngl^aufen, S3ud, ©li^a, Dr. ®ottol8, ^eltmamv 
SBlcdf^orft, SRed^an, ^auSbranbt, SJlartcnS, 3fJid&ter, Ulcf , Sfiee, ^red^t, Unno, ö. ^tn^ 
rcld^, 2aub9, S. ©tott, Sfiambad^, @tu§Imann, 5lnt^e8; ©aHotS fül^rte ben SSorpl. 
gjgl. Herbert a. a. £). @. 19. ©aüoiS a. a. O. @. 243. 
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©runbäügcn bcr ^amburgtfd^en SSerfaffung'' erfd^einen. i) Hamburg fei 
bcr cinjigc Drt, fo Ilagt er, todä)tx, abgefe^en t)on ber SBefeitigung ber 
ßenfur, ntd^t bic geringfte ^raftifc^e Söefferung bcr öffcntltd^en ßwftä^^^ 
äutage gcbrad^t ^abe. Ueberetlung toäre afö ^anbl^abc reaftionärer 
SCenbettjen mit SÄifetraucn aufgune^mcn t)on allen 3iabilalcn, bie fid^ 
auf bie Slntoenbutig el^ren^after SBaffen befd^ränlen f outen, „©rtoartet in 
gemeffcner 9iul^c" — fo fd^Iiefet er baö SBortoort — „bie betjorftel^enbc 
gcftfteÜung be§ allgemeinen beutfd^en Sßerfaffung^toerle^, unb bereinigt 
@urc Jh:äfte, um fobann unöersüglid^ auf ^Berufung einer au§ aß- 
gemeinen SBal^Ien l^erborgel^enben SSerfammlung jur Ä'onftituierung ber 
lamburgifd^en SBerfaffung nad^brüdlid^ft ju beftel^en!'' 

aber bem reifeenb flie^enben ©trome, ben Saumeifter felbft ^erbor* 
gejaubert unb ber bie granf furter ©reigniffe längft überl^olt ^atte, öer^ 
mod^te ber SÄeifter nic^t mel^r §alt ju gebieten! SBäl^renb man am 
SKain nod^ an ben beutfd^en ®runbred^ten beriet, unb bie S^ftlegung 
einer beutfd^en SSerfaffung nod) im toeiten gelbe ftanb, toarb an ber 
@Ibe ber 9tuf nad^ einer Äonftituante in SSereinen unb $ßreffe immer 
lauter, unb bem ©infid^tigen toarb e^ Har, ba^ auf bie S)auer bie SRad^t* 
^bcr fid^ biefem nid^t toürben entjiel^en lönnen. 

3lber fo leidsten Äaufe^ unb o^ne jeglidEien Äampf follte ben 2)emo^ 
fratcn boc^ bie ftaatlid^e 3^^i^^f^ ^^^^ ausgeliefert toerben! 

S)ie ©lemente, bie in ber SBal^tfd^Iad^t bom Stpril fd^on einmal ben 
S)emo!raten bag ©iegeSpanier entriffen Ratten, fd^toffen fid^ im Saufe 
beS ©ommerS 1848 gleid^faßö jufammen. @S toaren bieS, toie an^ 
gebeutet, bie auSfd^Iaggebenben 3Känner öon ber Sörfe in erfter Sinie, 
bann auS bem Suriftenberein bie D:ppofition gegen bie Saumeifterfd^e 
Xcnbenj, enblid^ angefe^ene SJtönner unb 3ied^tögete^rte, benen bie (Sr= 
eigniffe beö ©ommerg, toie j. SB. bie ^rebeleien am 9. guni unb ba^ 
treiben ber fieben SSereine, bie Siottoenbigleit, mit bem Sefte^enben ju 
red^nen, anö §erj gelegt l^attcn. ®nbe Sluguft grünbeten fie ben 
^atriotifd^en SSerein.^) 2lud^ fie t)erfannten nid^t bie 9?ottoenbigIett 
bcr ^crbciffil^rung einer fenftitutioneHen SSerfaffung, toiberftrebten aber 
bem g&njKd^en S3rud^ mit ber ^iftorifd^cn Srabition unb ber unermitteltcn 
Sinfü^rung beS dienen. Slfö cd^te 3KitteI^artei toaren bie ^Patrioten nid^t 



') SSgl. Oben. ©. 125. 

2) ö. SRelle a. a. O. (5. 331 fül^rt al§ 3JiitgIiebcr auf: Dr. ^etnid^en, 
Dr. ^naut^, Dr. «ßeterfen, Dr. SSoigt, Dr. ^. 51. §eife, Dr. Sö^r, bie beibcn f^Jäteren 
©cnotorcn be S^a^jeaurouge, bie beiben ©obbefroQ, 2:eSbor<)f, ö. SWette, ^übener, 
^oemmerer, &, ^o% Saei^j u. a. 

@ecUg» ^antbuTgifd}e SürgeTft^aft. 9 
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in bcr Sage, ein ^Programm mit ftarien ©d^Iagtoortcn anf juftcttcn, ^) bcS 
bie SKaffcn naä) rcd^tg ober linfö jog; fie Ratten e§ übemommen, bem 
über ia^ Ufer fd^toeHenben ©trom Sämme ju fe^en, ber Don %aQ ju 
Sag begel^rlid^er toerbenben SÄenge bie 9iottoenbigIeit ber Drbnung unb 
beg 9Kafee§ in ber greil^it ju prebigen, toa^rlid^ eine ^erfnle^arBcit, 
toenn man bebenft, bafe in berfelben ßeit ber SRuf be§ gü^rer^ naci§ bcr 
SRefignation, „toeld^e [td^ auf bie Slntoenbung e^rlid^er SBaffen befd^rfinft", 
ber tobenben Demagogie ber ®affe gegenüber h)irfung§Io§ beriete I 

SBäl^renb fid^ biefe (Segenfä^e fo geftalteten, ging ba§ aufgeregte 
SÄeer ber öffentlid^en 5Weinung immer ^öl^er unb toarf feine Säogen 
fogar in bie ©tiHe ber 9leform=2)eputation. 91I§ am 26. 3uli bei S5e* 
fpred^ung eine§ ®egenftanbe§ beö in 3luöfid^t genommenen S8firger*3RiIttar« 
®eje|e§ bie grage auftaud^te, ob bie getroffene ©ntfd^eibung ber SBer* 
f äff ung^f rage prfijubiäierlid^ fei, liefe fid^ g. ®. ©tammann, auf Sau* 
meifterfd^en $ßfaben toanbelnb, ju ber Semerfung ^inreifeen, bafe bie SSor* 
arbeiten unb ®efe^enth)ürfe nid^t me^r an "Siat unb S3ürgerfd^aft gebrad^t 
toerben fönnten, toeil biefe für Hamburg baS getoefen toären, toaö ber 
SBunbe^tag — bamate t)erjd^h)unben — für ©eutfd^Ianb getoefen tofire. 
S)ie 'Deputation fei ein SSorparlament, ba^ je^t eine Äonftituantc im 
®efoIge l^aben muffe, unb für bereu ^Berufung fid^ augjufpred^en er bie 
S)eputatton bitte, ^riebr. ©tammann ertoiberte bagegen, toenn baö ^er 
erKärt toerbe, „fo toiltt td^ bagegen erftären, ba^, fo lange 3iat^ unb 
SBürgerfd^aft nod^ befte^en, unb fo lange nod^ 3iat^ unb ®efe| gelten, 
bie§ mit ®ut unb 85Iut gegen jeben Singriff ju Derteibigen id^ mid^ ber* 
pflid^tet l^alte, unb bafe, toer feinen geteifteten Sib fo toeit t)ergifet unb 
unö fagen toill, eine lonftituierenbe SSerfammlung ^abe je^t nur Siedet 
unb ®efe^ ju mad^en unb nid^t 3iat^ unb Sürgerfd^aft, ber ift SRebctt". 

3D?tttIertt)eiIe l^atten bieSJereine ben ©oben für il^re gorberung 
einer Äonftituante au^reid^enb vorbereitet unb festen auf ben 7. Sluguft 
eine ®eneralt)erfammtung ber fieben äiereine in ber S^on^aße mit enfc= 
fpred^enbet Sageöorbuung an. Sttoa 1700 5ßerjonen erfd^ienen, ben 
SSorfi^ führte SBaumeifter. 2lfö aber ber 2)eutfd^e Älub ben Slntrag 
ftellte, bie S^ottoenbigfeit einer fonftttuierenben SBerfammInng in einer 
SRefofution au^äufpred^en, festen bie SRabifaten fofort mit Slnträgen ein, 
toeld^e 9f{at unb Sürgerfd^aft für nid^t mel^r t)erfaffungömdfeige ®etoaIten 
erftärten unb ben SBillen be^ fouöeränen SSoIfe^ burd^ ©teueröertoeigerung 
JU erätüingen aufforberten. SBie gu erwarten ftanb, nal^m bie tumultuarifd^ 
fic^ geberbenbe SSerfammlung biefe Slnträge an, erflärte fid^ felbft für 



1) ßübemann a. a. 0. @. 246 ff. ö. müU a. a. £). (S. 331. 
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})cnnancnt unb fe|te auf ßötoeg SSorfd^Iag ein :prot)ifortfd^c^ fiomitec ein, 
beftc^enb auö: Dr. Srittau, Dr. 3{ee, Dr. Oalloi^, SB. äßarr unb Sötoc. 
®cr ©eutfd^c Älub trennte fidE) empört t)on feinen SSunbe^genoffen unb 
ertoeiterte fein 5ßrogramnt burd^ jttjei auf jene SSorgänge jielenbe S^^fäfec- 

SBenn eö aud^ t)ielleid^t nid^t fo gemeint toar, fo fd^medCte baö aUeg 
boc^ ftarl nad^ einer beginnenben 3iet)oIutton; in ber permanenten 8?er^ 
fammlung unb in bem proöiforifd^en Komitee toaren unleugbar bie Sin* 
fagpunite für eine getoaltfame ©taatöumttjöfäung unb eine 3ieugeftaltung 
ber S)inge gegeben. SBenigften^ faßte ber SRat bie§ fo auf unb liefe am 
12. Stuguft Srittau, (Saßoig unb 3Karr auf ben SBinfcrbaum fegen, 
©eine ^uffaffung gab er in einem ^ubfifanbum t)om gleid^en Sage lunb, 
liefe aber bie SSerl^afteten atöbalb gegen @eIb!aution unb 3iu^egelöbnii8 
toieber frei, augenfd^einlid^ toeil bie SBürgertoel^r — „faft unfere einjige be* 
ipaffnete SRad^t unb ber 2;üd^tigfeit unb ß^ren^aftigleit i^rer (Sefimiung 
ift bie 3iu^e ber ©tabt unb bie ©id^erl^eit aller an^eim gegeben" — un^^ 
juöerläffig toar. 

S)ieg SSer^alten beö 3iatg, baö atte SBelt aU ©d^toäd^e beutete, führte 
bie gefpaltenen SSereine toieber jufammen, am 13. Sluguft beant* 
»ortete ein gel^arnifd^ter ©trafeenanfd^Iag ba^ 5ßublilanbum, am näd^ften 
2;age tagte ber S8ürgert)erein unter OaUoi^' SSorfig, unb baS ßentrat 
Komitee befd^Iofe eine abermalige ©eneraberfammlung. 2)ie deputierten 
nahmen bieg aud^ an, unb am 17. Sluguft toarb abermafö in ber S^on* 
fjaUt eine grofee SSolföt)erfammIung gehalten. SBeld^e Söegriffööertoirrung 
bereite 5ßlag gegriffen l^atte, jeigt bie 2;i^atfad^e, bafe nid^t nur ettoa 80 
SBürgergarbiften, SDZitglieber beS neubegrünbeten S5ürgerh)el^r=5ßereing, in 
Uniform in ber SSerfammlung erfd^ienen unb ben S)eputierten militärifd^e 
S^renbeäeugungen erliefen, fonbern ba^ fogar ber SSorfi|enbe Saumeifter 
i^ncn ben S)anf ber SSerfammlung dotierte! 

S)ie SBerfammlung befd^lofe aUialb eine Slbreffe, bie öom 9iat S3e* 
rufung einer Äonftituante begehrte. (Sine fofort getoäl^lte Deputation 
uberbrad^te biefe, i) ©enator §aller atö jüngfteS 3iatgmitglieb empfing fie 
Unb gab nod^ am gleidEien Sage eine juftimmenbe Slnttoort, bie ber SRat 
ant näd^ften Sage in einem förmlid^en Sonllufum toieberl^olte, toeld^e^ 
aud^ bie fjeftlegung ber SBerfaffung „unabl^ängig, öon 9iatl^ unb S5ürger* 
fc]^aft" jugeftanb. 

S)iefe auffaüenbe 9iad^giebigfeit foH t)or aßem toieber burd^ bie 
iXitjuöerlöffigfeit beö Sürgermilitär^ t)eranlafet toorben fein; bann aber 

^) ©ie beftanb auS: Dr. SSoIfffon, Dr. SBaumctfter, Tlaxitn^, Dr. ö. SBönntngl^aufen, 
Ö- ©ierf^orft, Steinmauer, öan ber ßinben, SBud^ter, Dr. Sfiambad^, ^ßred^t, Dr. 9i6e, 
J^x-. ?Bine, <ßrof. SBiebel, aj^ettlerfamp. 

9* 
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toar e§ bem SRat getoife ntd^t unbefaimt geblieben, ba^ oüä) bie ^Patrioten 
einer Sonftituante juneigten, tote fie benn anä) balb um eine fold^e 
petitionierten, unb ber 3iat fonnte fi(§ nid^t tool^I nad^ feinem im ^ßubli^ 
lanbum t)om 12. Sluguft auggef:prod^cnen ®runbja|: „ia^ er jebem fid^ 
auf gefe^Iid^em SBege funbgebenben SBunfd^e ber unjtoetbeutigcn SRel^rl^ctt 
ber ^eöötferung auf ba§ bcreittoißigfte entgegenlommen tocrbc", einem 
fold^en Slnfinnen länger entgiel^en. 

Sin fold^eg SSerf^rcd^en toar aber nid^t mel^r unb nid^t toeniger ate 
eine S8Ianfot)onmad^t für einen unbelannten SBet)oIImäd^tigten unb eine 
bebingungölofe Slu^Iieferung beg ^amburgifd^en (Semcintoefeng an eine 
gänjlid^ bunHe 3^^"^f^- 

Um bie ©efal^ren in einigen 5ßunften abäufd^toäd^en, mad^te bie 
liberale SJZittelpartei ber Patrioten, getoifeigt burd^ bie Srfal^rungen mit 
ben S^onJ^aüenmönnem, auf Änaut^g Slnregung ben SSorfd^Iag ben 
lünftigen SKitgliebern ber Sonftituante einen ®ib bal^in abjunel^men: 

S)en Qtotd, tooju bie SSerfammlung berufen toorben, bie geft* 
fteßung ber fünftigen Hamburger SSerfaffung jum SBo^Ic beö Staate^ 
nad^ beftem SBiffen unb ®emiffen ju förbern, unb bi§ baS t)on 
ber lonftituierenben SSerfammlung abjufaffenbe neue ©taatggrunb* 
gefe^ t)oIIftfinbig unb befinitiö feftgefteßt unb inS Seben gerufen 
fein tnerbe bie befte^enben gefe^gebenben ©etoalten unb aße 
fonftigen Sel^örben unb ©inrid^tungen in il^rer t)erfaffunggmd§igen 
SBirffamfeit aujuerlennen. 

S)ag ©ed^äiger-ÄoHegium mad^te biefen (Sebanlen ju bem fcimgen,i. 
unb ein entfpred^enber 3^1^^ '^^^'^ i^ öerfaffung^mäfeiger SBeife in bi^: 
5ßropofition für ben auf ben 7. ©e:ptember angefe^ten Äonöent auf=^ 
genommen. 

SBenn nun aud^ ber ©enat^antrag leineötoegS ganj untoiberfprod^e; 
blieb, ja, fogar für einen SSerrat an ber SSerfaffung erttärt tourbe^^) f 
nal^m i^n bod^ bie SBürgerfd^aft, toie öon tjornl^erein getoife toar, ar«:, 
unb im Dftober unb 9?ot)ember 1848 tourben nac^ 11 SBa^Ibiftrifti 
188 Slbgeorbnete unb 63 ©rfafemänner getoö^It. 



1) Dr. §arber, «ßrüfet Me§ unb behaltet ba§ ©ute. Dr. «Palm, Ueber 
SSerrat an unferer SJerfaffung. 
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©ed^jc^ntcö Kapitel. 

Die XDa^Ien 5ur Konftttuantc* Die (Etbesfrage, ^omteüe Befyinblung 
öcs X?erfaffun9sentiDurfes» Die Perfaffung 6es ^retftaates Hamburg 
Dom \\. ^nlx 18^9« ^^ Beratungen über 6te ^ufammenfe^ung bcx 

Bürgerfc^aft im €in5elnen» 

6^e e§ jur SBo^Ifd^Iad^t gelommen toar, })aitt ber ©eutfc^c ßlub, 
in bcgreiflid^er S8eforgnt§ öor feinen bt^^crigen SBunbe^genoffen, ben 
^Patrioten ein SBal^Ibünbni§ angeboten. 5)eren Slbfage trieb aber fSau^ 
meifter unb bie ©einen jurüdE in bie Sinne ber Sin!en, unb ungefänmt 
erfd^ienen je|t toieber bie fieben bcmofratifd^en SSereine auf bent Äam^jf« 
plo^ Sn i^ren gorberungen unb Sluöffil^rungen an leine ©d^ranle 
gefettet, im glüdEIid^en SBefi^ eineö beutlid^ rebenben unb t)oIfötfimIid^en 
5ßrogramm^, enblid^ umfpielt t)on bem üerlodenben ßauber, ben in fold^en 
3citläufen bie Dppofition auf öiele ©emüter ausübt, erf ödsten fie einen 
öoUftänbigen ©ieg. S)ie ^Patrioten brad^ten ettoa nur ein fünftel i^rer 
Äonbibaten burd^; baS 3^^*^^^ ^^^ namentlich in feinem Iin!en Steile 
fid^ mit ben Slnfd^auungen beS ©eutjd^en fi(ubS bedEte, l^atte bie un* 
beftrittene SJtajorität, bie il^m aud^ bie t)ereinigte 3ied^te unb Sinic nid^t 
ju nei^men öermod^ten. ^) 

SSom 9. SRoöember bis 11. ©ejember l^ielten bie SRitglieber ber 
ftonftituante unter SWettterfampS, ©aHoiS' unb Senator Sutterot^^SegatS 
SSorft^ fieben SSorüerfammlungen ab, in benen jtoar üortoiegenb rein 
ted^nifdöe gragen, toie SoIaltoal^I unb ^rooiforifd^e ©efd^äftSorbnung be* 
f^rod^n tourben, aber aud^ fc^on bie (SibeSfrage auftaud^te. *) 

am 14. 9?ot)ember 1848 fanb unter 3ßettler!amp aU 2IIter§t)or^ 
fi^enbem bie erfte SBerfammlung ber Sonftituante im ©aal beS 
^atriotifd^en ©ebäubeS ftatt. Sm ganjen finb bis jum 2. 3Äai 1850 
78 ©i^ungen gel^alten. 5ßräfibent toar, abgefel^en t)on einer Slblöfung 
burd^ Dr. SSerSmann, SBaumeifter. 

S)ie Slrt ber geftlegung ber neuen SBerfaffung toar burd^ ben ©d^tufe 
öom 7. ©e^tember gefe^Iid^ beftimmt, eS fehlte aber t)öllig an einer SRorm 
über bie 2lrt il^rer (Sinfü^rung, namentlich ob biefe aud^ Aufgabe ber 
Äonftituante fein foHte. ®a nun nad^ bem Qvi\a^ ber ©ed^jiger ber @ib 



^) ßübcmann a. a. £). @. 427. ©alloiS a. a. £). ©.258. ö. ajlelle a. a. 0. 
3. 362. 

^ ^gl. ©erid^te über bie SJerl^anblungen ber fonftituterenben SSerfammlung in 
Hamburg mit bem ^rotofoll ber Sßorberatungen jur fonftituierenben SSerfammtung. 
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bic ÄonftUuantcn^SrottgKcbcr anbcrcrfeit^ öSlKg an bte alte SScrfoffimg 
bt§ jur (Sinfä^ng ber neuen 6anb, f o toax oHerbingS ntd^ ju berfennen^ 
ba^ ^eine Sude, ein leerer 9tanm jtoifci^en bem geftfteDen unb bem tn^ 
Seben treten lag" lag, ^) „burci^ toeld^ boö ganje aSerfaffungStoerf bequem 
^tnburd^faQen" *) lonnte. 

S)aS 3^^^^ ^ötte Sebenlen, ben Dorgef (^ebenen ®b in btefer 
Söffung ju letften unb toünfc^te eine unberfänglid^e gorm, bte mit Siat 
unb JBfirgerjd^aft ju Vereinbaren toäre. 3)ie ^tä)tt, bie fid^rlid^ fein 
Sntereffe an ber ©infü^rung ber bon biefer SSerfammlung ju befd^Iicfeens^ 
ben SSerfaffung l^atte, toar jur ©ibe^Ieiftung bereit; glei^faHS bie Sinfe, 
fei eö au§ eingetourjelter Slbneigung, mit ben befte^enben ©etoalten ju 
palAttm, fei eö, bafe fie, toie fie anfänglid^ ganj ol^ne ®ib ^atte fertig 
toerben toollen, aud^ fid^ bie nötige Äraft jur ©infül^rung ber befd^Ioffenen 
SSerfaffung tro^ bcg Sibeö jutraute. 

©d^on brol^te an biefer grage bie Äonftituierung ber SSerfammlung 
unb bamit bicfeö ganje SSerfaffungötoerf ju fd^eitern, aU ein im beru^i^ 
genben ©inne inter:pretierenbe^ ©enatgf onHufum ») aße SBebenfen jer:= 
ftreute. 2lm 21. 5)ejember 1848 leifteten 164 3l6georbnete *) in ©cgen* 
toart jtoeier ©enat^fommiffare ben ®ib, einige ^artnädCige fd^ieben allcr^ 
bingg aug.*) 

S)ie formelle Sel^anblung ber SScrf äff ung^f rage toar folgenbe. 
Slm 6. Sanuar 1849 tourbe ein SSerfaffungöau^fd^ufe tjon elf SDKtgliebern 
ertodl^It; biefer bereitete einen bortäufigen SSerfaffungSenttourf Dor unb 
unterbreitete il^n ben 7 Slbteitungen. «) Unter biefe toaren, nad^ bem 
SBeif^)ieI ber franjöfif d^en SRationatSSerfammlung, "^ ffimtüd^e Slbgeorbnetc 
burc^ baS Sog t)ertei(t unb jeber Slbteilung bann ein ober jtoei äWit* 
gtieber be§ SJerfaffunggauöfd^uffeö afe 3ieferenten gleid^fallg burd^ bag 
Sog beigegeben. S)ie Slbteilungen gaben nad^ Beratung ben ©nttourf mit 
i^ren 3Kobiftfationen an ben Slugfd^ufe jurüdt. ©iefer berfd^molj bie 
©ingdnge ju einem neuen ©efamtenttourf unb brad^te biefen an baä 
5ßlenum. Stm 21. gebruar 1849 begann bag 5ß(enum mit ber Beratung 
ber (Srunbred^te im Slnfd^Iufe an bie beriil^mten granifurter „®runbred^te 



^) Solfffon am 15. ^eaember 1848. SBerid^t. ©. 12. 
2) fiü bemann a. a. D. @. 428. 
8) ©alloig a. a. O. @. 261. 
*) SBcrid&t. @. 48. 
») SBerid^t. ©. 73 ff. 

«) %it elf ^itgliebcr toaren: SSoIfffon, SBaumeifter, 9?ee, ©attotS, Sllbret^t, 
eben, ©ö^Ie, Sriebtänber, Xrittau, (gb. Sol^nS, ©Iljja. 

7) 2:r{ttau am 22. 2)eaember 1848. SBerid^t. @. 50. 
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bcö ©eutfd^en f8oltt^% toelc^e am 20. b. 90?^. becnbct toar. 3)ic ©c* 
ratung über bic „©runbbcftimmungcn ber SSerfaffung" tourbe am 26. SÄfirj 
oufgcitommcn. 9iac^ S)rucf(egung ber ©rgebntffe trat man am 16. Sunt 
in bic jtocitc ^Beratung ein, unb am 11. Snii 1849 tourbe bie „SSer- 
faffnng be§ g^eiftaateS Hamburg" nebft einem S33a^Igefe| t)on ber Ion* 
ftituierenben SBerfammlung enbgültig angenommen. 

S5Be§ (Seiftet Äinb bie[e SBerfaffung bei ber SSel^errfd^ung ber ßon* 
ftttnante burc^ ben S)eutfd^en Slub unb bei ü^rer fieitung burci^ Sau* 
meifter toerben mufete, baö fonnten fid^ Äunbige ol^ne ©d^toierigleiten 
öorl^erfagen. ^) Sn ber Zijat toax fie aud^ nur baö S^eifd^ auf bem 
©felett ber SSaumeifter'fd^en ©fiäje Dom Suni 1848. ©ie umfaßt in 
11 abfd^nitten 184 Slrtifel unb befennt \xä) auSbrüdüd^ afö eine bemo= 
fratifd^ (Sfbf. I. 2lrt 7). 2)ie gefe^gebenbe ©etoalt rul^t allein bei ber 
©ürgerfd^aft, ber SRat ^at nur bie ©jelutiöe, ber rid^terlid^en ift er ju 
®unften ber allein 3ied^t fpred^enben ©erid^te entlleibet (L 8. VH. 122). 
Srtc mittefö breiteft bafierten SBal^Ired^tö getoa^tte Sürger[d^aft t)on 
300 Äö^jfen örirb alle jtoei Saläre gang neu getoä^It (HI. 47—85). S^r 
öe^n^träger ift ber minbeften^ jä^rlid^ erneuerte SBürgerau^fd^ufe (IV. 86 
Kö 93). 3ln ©teile beö mitfouüeränen ^atö ift ein 9iegierung8lonegium 
getreten t)on 9 äWitgliebern, t)on benen aße jtoei Saläre 3 Don ber SBfirger* 
fcfyift getoä^tt »erben mit fed^gjäl^riger Slmtöbauer (V. 94—121). (£nb* 
lic^ finb SBerfaffungSänberungen an eine SSoIföabftimmung öertoiefen 
(IX. 178—182). 

SSSa^ fpejieß bie 3iiföw^"^cnfe^ung ber Sürgerfd^aft anlangt, fo fal^ 
ber (Snttourf, ben bie äKajoritftt beö eifer<2lu^fd^uffeg an bie Slbteilungen 
gelangen lie^, eine fold^e auö ^ungefäl^r 300 SKitgliebem'' öor, t)on benen 
aber nur brei SBiertel au§ bireften SBa^Ien ber SBeüötferung ^eröorge^en, 
ber SReft „auö aWitgliebern ber tjerjd^iebenen SSertoaltunggjtoeige unb 8?er* 
tpaltem bürgerlid^er Dfficien'' beftel^en foßte toäl^renb bereu jetoeiliger 
Ämt^bauer. Sn ben 2Rinoritätö=®utad^ten bejU). 3lntrfigen tourben nod^ 
mehrere anbere, jum Seil red^t fom:pIijierte ftaatSmönnifd^e Sjperimente 
enHjfo^Ien. 

Siber fd^on in ben Slbteilungen fiel bag 9iotabeIn*9SierteI, unb 
eine Sürgerjd^aft t)on 300 bireft getoäl^Iten aKitgtiebern toarb bem $ß(enum 
öorgefd^tagen. Slm 26. unb 28. äßärj öerfud^te bie Sinle biefen (Snttourf 
bei ber Beratung burd^ einen Srittau'fd^en ju erje^en. ©ie belannte fid^ 
ate eine gmubfä^Iic^e ®egnerin be^ öon ber SÄajorität t)orgefdE)Iagenen 
6tnfammer*©^ftemö, tooÖte aber natürlid^ nid^t in i^rem ßtoeifammer*^ 



*) ©effcfcn bei to. aKetle a. a. D. @. 335 n. 2. 
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©Aftern eine erfte Kammer etablieren, fonbern mit einem toetteren 3lb^ 
rüden nad^ linfö neben bie au§ SBoIförat (30 SKitglieber) unb SSürger* 
fd^aft (180 SKitgtieber) fomponierte „Oeneralöerfammüing" eine „Urt)er* 
famminng" fe^en, nnb itoax n\ä)i nur mit einem 9Seto, fonbern mit einem 
©timmred^t über SBerfaffungMnberungen unb alle öitalen fragen auS* 
gerfiftet. 

S8emer!en§tt)ert toar aber aud^ nod^ ein 3ufa|s3lmenbemettt öon 
gran9oi§ SBiße, nad^ bem bie ertoäl^Ite Sürgerfd^aft baö SRed^t ^aben 
füllte, fid^ burd^ eine grunbgefe|Iid^ näl^er ju beftimmenbe ßal^I nid^t 
ertoäl^Iter (Staatsbürger ju t)erftärfen. 

3lIIein bie ßentrumö^SKajorität fe^te eS bei ber ®eneralbebatte burd^, 
ia^ il^r ©nttourf ben ^Beratungen ju ®runbe gelegt tourbe. 

9iad^bem bann nod^ ein t)on Dr. SBedenborff am 2. Slpril angefteHter 
SBerfud^, bie urf^rünglid^e SeSart be§ ©Ifer^Slugfd^uffeS in ber ©pejiat 
bebatte toieber l^erjufteHen, gefd^eitert toar, mad^te bei ber gtoeiten Sefung 
bie SRed^te einen 3Jorfto§ gegen bie ©etoaltl^errfd^aft beS 3^^*^^^^* ®^ 
t)on 21. %tSboxp\ unb greunben gefteßter Stntrag befagte: 

S)ie Sürgerfd^aft befielt auö 200, burd^ bie unmittelbare SBal^I 

aller SBal^Ibered^tigten ernannten SÄitgliebern, au§ 20 deputierten 

be§ SaufmannS^ unb 3KaKerftanbe§, 20 be§ (Setoerbeftanbeg unb 

10 beö Sel^rerftanbeä. gerner auS ben jebeSmaUgen griebeui^ 

rid^tern beö Sanbgebietö, auS 4 deputierten ber fämüid^en ®erid&te 

unb 2 deputierten jeber SBertoaltungSbeputation. 

S)a aber ßentrum unb Sinfe in ber SBerurteilung biefeg 3Intragc8 

einig toaren, fo refultierte bie oben angefül^rte SBeftimmung ber SSerfaffung 

t)om 11. Suli 1849 alS Snbrefultat ber Beratungen. 



©iebjel^nteö Äapitet. 

Strömungen gegen bie (Einführung ber neuen Perfaffung. Die Kon*^ 
ftituante unb ber Sat. Die perdnberte £age in Deutfc^Ianb» Das- 
Dreifönigsbünbnis. Die Bebenfen bes Hats pom 3* 2Juguft \8^9^ 
Preufifc^e Cruppen in Hamburg. XDa^I ber HeunersKommiffton^ 

2Iusgang ber fonftituierenben Dcrfammlung* 

©id^erlid^ mufete bie Söiajorität ber Sonftituante fd^on im ^inblid^ 
auf bie l^amburgifd^en Sßer^ältniffe fid^ fagen, bafe il^r DieHeid^t,^ 
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gcftü^t auf bic ^intcr i^r fte^bcn SSäd^Ier, bic ©infü^rung i^rcö SSer^ 
foffungötocrfc^ gelmgen tpürbc, bafe aber tocbcr bic SDKnbcr^it bcr SSSä^Icr- 
fd^aft nod^ bic bcftc^nbcn ©ctoaltcn fclbft gleichmütig jufe^cn tofirbcn, 
toenn unter bcr girma einer jcitgemä^en SRefomt bic Umtofiljung bcr 
gefamten ©taatSorbnung erftrebt toürbc 9Wd^t anber^ ate tpie ein Sampf« 
ruf Hangen ba^ bic SBSorte, mit bencn Saumeifter ben ®egenftanb in 
bcr Sonftituante öerabfd^iebcte: „S)iefe ie|t feftgeftellte SSerfaffung, fie 
tuirb unb fie foH auägefu^rt toerben!" 

©(]^on am S^age, bo^ man mit ber jtpciten ßefung beö ©nttourfg 
begann, am 16. Snni, toarb ber Sßerfammlung eine ©ngabe t)on 2203 
Sürgem überreid^t bic unter gül^rung öon ©imbcfc, gifd^er unb Dr. ^ife 
baten afe ©arantieen in ba§ SBerfaffung^toerl bic SBeftimmungen aufju* 
nehmen, bafe ba^ aftit)e SBal^Ired)t an ben SBefil be^ auf ©runblagc eines 
genügenben ©rtoerbeS ju erlangenbe ©tabt== ober Sanbburgerred^t gelnü^)ft 
fei, unb bafe bie ©efe^gebung bei ber SBürgerfd^aft unb bem lebenslange 
lid^en JRat rul^e. 

SBäl^renb bie Sonftituante biefe Sitte gäuälid^ unberüdtfid^tigt liefe, 
rmi) fie bennoc^, als ber ©enat burd^ ätoei conclusa, t)om 26. Suni unb 
2. 3uli, ben urfprünglid^ öorgefel^enen ätoölften Slbfd^nitt ber SSerfaffung, 
bie (Sinfü^rung betreff enb, afö Sontpetenjüberfd^reitung rügte, auf S8au* 
meifterS ^at in biefem 5ßunfte jurüdC unb liefe nad^ breitägiger Debatte 
ben jtoölften 2lbfd^nitt faßen, aUerbingS nid^t o^ne bie auSgefprod^ene 
Hoffnung, burd^ baS fünftige SBal^Igefe^ unb bie in SluSfid^t genommenen 
organifd^en ©efege bennod^ i^r ßiet ju erreid^en. 

@ine gleid^jeitig eingegangene ©upplil ber greunbe beS üaterftäbti^ 
fc^en ©rjic^ungStoefenS blieb in ber ©rregung gäujlid^ unbead^tet. 

3lo^ am 11. SuK, bem ©eburtstage i^rer SBerfaffung, liefe bie SSer^^ 
fammlung bereu unb beS SBal^Igefe^eS SluSferttgung bem ©enate über* 
teid^n unter 9D?itteiIung fotgenben SBefd^IuffeS: 

S)ie lonftituierenbe SSerfammlung übergiebt bie SSerfaffung unb 
baS SBal^Igefe^ bem (Senate mit ber Stufforberuug, bie SBal^Ien nad^ 
SRafegabc beS SBal^tgefe^eS auSjufd^reiben, fo bafe bie SBürgerfd^aft 
am 1. ©e:ptember b. 3S. jufammentritt, unb jeigt jugtcid^ bem 
©enate an, ia^ fie bis jum 1. @e|)tember biejenigen organifd^en 
©efe^e befd^Ioffen l^aben toerbe, bie jur ©infü^rung ber SSerfaffung 
jtoedhn&feig erfd^einen. 

S)urd§ Äonllufum t)om 14. Suti lel^nte ber Senat baS Slnfinnen 
ob unter ^intoeiS barauf, bafe bie SSerfaffung, toeil ätoeifdloS bic in SluS* 
ftc^ gcftelltctt organifd^en ©efe^c Steile öon i|r feien, nod^ nid^t üoHenbct 
fei, unb mit ber @rl(&rung, bafe nad^ bem cnbgüttigen äbfd^Iufe beS 



L 
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ganjcn SBcrfaffungSttJcrfeg bcr 3iat utib crbgcfeffenc Sürgcrfd^aft bic noU 
toenbtgcn SSerfügungcn für bcn Uebcrgang öon bcr alten jur neuen SBer* 
faffung treffen unb bann erft ben S^ermtn jur SBal^I unb jum 3uföminen« 
tritt ber SBürgerfd^aft beftimmen toürben. 

hierauf l^atte bie SSerfammtung am 18. Suli feine anbere Slnttoort 
toie bie, baß fie bei tl^rer Slufforberung öom 11. SuK bel^arre. 

3lfe ba^ bominicrenbe ßentrum tro| ber abtoeid^enben nnb öerfö^n- 
lid^en Slnträge be^ SBerfaffung^au^fd^uffeg unb tro| toamenber ©timmen 
in feiner SÄitte felbft biefe SrMärung jum S9efd)Iufe erl^ob, ha ^attc ein 
l^od^gef^annter 3beaIiSmu§, bon bent eö jtoeifeKo^ bel^errfd^t tourbe, ei^ 
in eine merftoürbige SScrblenbung l^ineingetrieben; benn mittlcrtDeile toaren 
aud^ bie äußeren SBerl^ältniffe, bie im grül^jal^r unb ©ommer 1848 
ia^ Dl^r be§ 3lat§ für fold^e unb äl^nfid^e gorberungen geöffnet l^atten, 
fe^r ju Ungunften ber ©emolratie burd^ ganj anbere ))oIitifci§e Äon* 
fteHationen abgetöft 

Slm 18. 9Äai 1848 toar, getragen öon ben begcifterten Hoffnungen 
ber ganjen Station, bie !onftituierenbe ©eutfd^e Siational^SSerfammlung 
JU 5tan!furt a. 2K. in ber 5ßaufölird^e jufammengetreten, @nbe Suni toar 
bie :prot)iforifd^e SReid^Sgetoalt in ber 3leid^§t)ertoeferfd^aft be§ Srj^erjogg 
Sol^ann gefd^affcn, am 12. Suli toar tjon il^m ber Sunbe^tag aufgelöfi 
Slber fd^on ber rud^Iofe granffurter ©eptember^^Slufftanb fd^toäd^te baä 
Slnfe^en beS 5ßarlament§ er^eblid^O unb entpßte bie ©cfd^rfid^Ieit bcr 
S^rcnnung t)on ben ^Regierungen , toie ba^ ^Parlament fie Verfolgte. S)tc 
nid^tad^tenbe Sel^anblung, bie bie SRationatoerfammlung nur p balb Don 
©eiten be§ toieber erftarftcn Defterretd^ erful^r, tt)ar nid^t geeignet, Sin* 
feigen unb ©influfe ju ^eben. Qtoax tourbe in ben erften äWonaten bc8 
Sal^reS 1849 nod^ bie SScrfaffung t)oIIenbct unb bie fiaifertoal^I t)or* 
genommen, aßein bie Slble^nung ber angebotenen Äaiferlrone burd^ 
griebrid^ SBill^elm IV. im Slprit 1849 trieb bie SSerfammlung immer 
tiefer in bie ®ttoalt revolutionärer unb republifanifd^er ©trömungen. 
S)ie 3iet)oIution in ber ba^erifd^en $ßfalj, ber ©regbener, ber babtfd^e 
Slufftanb brad^en au^, ber Slbberufung ber öfterreid^ifd^en Äbgeorbneten 
folgte balb bie berjentgen au^ ben norbbeutfd^en ©taatcn. SRad^bem nun 
aud^ am 20. SWai ber 3icft ber erblaiferlid^en $ßartei feinen Slu8tritt 
erflärt ^atte, flüd^tete bie auf 104 äKitgfieber äufammengefd^molicne 
Stational^SSerf ammtung , ba^ 3iumpf Parlament, nad^ Stuttgart, biö aud^ 
l^ier — jtoci 2;agc nad^bem man in Hamburg mit bcr jtoeiten ßefung 
bcr bcmolratifc^cn SSerfaffung bcn 9Infang gemad^t l^atte! — am 18. Suni 



1) a^I. ö. ©^bel, ©rünbung beg S)eutfcf)cn OfJeic^e« I. 6. 240. 
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1849 mitttärtfd^e a5efe|ung beö ©t|ung^IoIalcg bcm crften S)cutfd^cn 
Parlament ein (Snbc maäjk. 

^atte ftd^ in btefcn SSorgängen fd^on ebcnfofcl^r btc SRcgicrungS* 
unfäl^iglett einer <)arlamentarifd^en SBerfantntlung in S)eutjd^Ianb toic bic 
©efal^r einer reinen ®emo!ratie belel^renb offenbart, [o l^ätte bie ^am* 
burgifd^e Äonftituante nid^t ntinber an^ ber blutigen Sliebertoerfung ber 
SReöoIution in ber 5ßfa(j unb in Saben toie aug ben ©rctgniffen, bie fid^ 
nunmel^r inncrl^alb ber beutfd^en 3iegierungen abfpielten, erlennen muffen, 
ba§ eine rein bemolratifd^e 3ie^ublif, beren ©inffi^rung fie bem ©enate 
anfann, für bie beutfd^en SSerl^dltniffe jur ^tit unbenfbar toax. ©erabe 
bie Ie|teren beiben S)inge l^fitten bie Slonftituante, toenn il^r nid^t bie 
Sbeole ben ^)ra!tifd^en SBIidt getrübt l^ätten, auf bie ^)ofttit)e Unmöglid^'' 
feit il^rer gorberungen l^inleiten muffen. 

^aä) Slbtel^nung ber ßaiferfrone l^atte 5ßreu^en burd^ ben SSorfd^Iag 
ber fogenannten „Union" einen neuen ®inigung§t)erfud§ angebahnt. S)ie 
granffurter 3ieid^§t)erfaffung toar mit SRobififationen, namentlid^ in Segug 
auf baS SBa^Ired^t, 1) ju ®runbe gelegt, ber Äaifer burd^ einen SReid^^^ 
borftanb erfe^t. ©eine ftaat^red^tlid^e ©runblage getoann ber SSorfd^Iag 
burc^ baö gtüifd^en $ßreufeen, ©ad^fen unb §annot)er am 26. 9Äai 1849 
gefd^Ioffene ©reifönigöbünbnig. 2)ie anbern beutfd^en ©taaten tourben 
äum (Sintritt aufgef orbert, Hamburg näl^erte fid^ ben SBerbünbeten, *) trat 
bann aud^ in ber golge am 3. Sluguft ber Union bei. S)a nun inner* 
i^alb ber ^Regierungen, bie toicber in ben trotten SBefi^ ber SÄad^t gelangt 
toaren, bieS (Sinungötoer! betrieben, anberfeit§ aber in ber SBerfaffung ber 
Union felbft auf bie SBerfaffungen ber ©ngelftaaten jurüdEgegriffen toar, 
fo lonnte man fic^ bod^ nid^t öerl^el^Ien , bafe bie mafegebenben ®etoa(ten 
toebcr mit einer bemolratifd^en 3iegierung, toie bie Slonftituantenöerfaffung 
fie t)orfal^, ^aftieren tofirben, nod^ fpäter in il^rcn ©taaten* unb in i^rem 
SBotföl^aufe auf fo rabilatem SBoben ertoad^fene SWitglieber bulben toürben. 
S)a6 aud^, ganj abgefel^en tjon ber Unionöfrage, ^ßreufeen unb Defterreid^, 
toie immer fid^ auc^ bie 2)inge gtoifd^en il^nen felbft geftalten mod^ten, in 
i^rer (Sigenfd^aft aU ©rofemäd^te eine Heine bemofratifd^e SRe^ublif inner» 
^alb i^rer @influfef:pl^dre nic^t geftatten toürben, unb too^in icS bei ber 
^jolitifd^en SÄad^tlofigfeit §amburg§ unter Umftänben führen fönnte, toar 
o^ne toeitereö flar. 

2)er SBefd^Iufe ber ßonftituante öom 18. Suli toarb öom ©enat ju* 
näd^ft burd^ ein fionttufum öom 25. Suli beanttoortet, ba^ fid^ burd^* 



') @t)6cl a. a. D>©. 331 ff. 

2) (^allotS a. a. 0. ©. 293, 297. 
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auö auf ben ©tanbpunft be§ ootn 14. b. 3Ktö. fteHtc; am 3. Sluguft aber 
Ite^ er ber Äonftituantc eine ,,3ufatnmcnftcnung bcr SBcbctifcn be§ 
Senats" überretd^en, bie mit bcr bringenben Slufforberung bie SBerfaffutig 
einer Sieöifion gu unter jiel^en fd^Iofe. S)iefc 3^1^^!*/ ^^^ ^^^ fP^ä^PW 
l^amburgifd^e Seite ber grage bel^anbelnb, toanbte fid^ öornel^mlid^ gegen 
bie Slbönberung beS ^^rion, bie Seftimmungen über ben SRat 
unb bie 3ufammenfe|ung ber Sürgerfd^aft. 

,,®ntfd^eibet man fid^ für ba§ 3ie:prdfentatit)^@^[iem, fo muffen 
aud^ ©arantien bafür geboten toerben, bafe e§ bem SRepr&fentanten* 
Äörper nid^t an SÄitgliebern fe^Ie, toeld^e (Sinfid^t unb ©rfa^rung 
l^aben. 2)afür bieten allgemeine SBa^Ien feine ©id^erl^eit, am toenig* 
ften in einem Keinen ©taate, ber jum übertoiegenb größten Xeil 
auö ber S3et)ölferung einer einjigen ©tabt gebilbet toirb. Slid^t bie 
Sinftd^t unb ©rfal^rung, fonbem bie politifd^e gfirbung toirb fold^ 
SBa^Ien entfd^eiben unb toenn eS aud^ toünfd^enStoert erfd^etnen 
möd^te, baß aüe SSotföflaffen bei ben SBal^Ien irgenbtoie fonbtrrteren, 
fo muffen bod^ anberfeitS ®arantieen bafür öor^anben fein, bafe 
aud^ alle Sntereffen unb öorjüglid^ aud^ biejemgen, auf toeld^en bie 
SBo^lfal^rt aller fitaffen ber SBeööIferung toefcntltd^ berul^t, in t^m 
genügenbe SBertretung finben." 

2Iuf bie (Sigenfd^aften ber §anbeföftabt, bie l^amburgtfd^en gtnanjen, 
bie ©efa^ren beö broI)enben religiöfenSnbifferentiSmug toirb ^ingetoiefen. ©ei* 
gegeben toaren ^roteftierenbe Eingaben ber Äommer5*S)eputation öom 16., 
beS SÄinifteriumS t)om 21. unb ber ©ed^jiger t)om 30. Suli. ^) 

Sluf 2lntrag t)on ®aIIoi§ berief bie Äonftituante am 4. Sluguft einen 
SluSfd^u^ t)on brei 3KitgIiebern, SBiebel, SBoIfffon unb Saumetfter, um 
i^re SSerfaffung burd^ eine 2)enlfd^rift gu rechtfertigen. 3n Äürje erfd^icii 
biefe unb toanbte fid^ in forgfältiger SluSfü^rung gegen alle etnjclnctt 
Sebenfen. SBejügüd^ ber 3^f^wtmenfe^ung ber Sürgerfd&aft toorb 
geleugnet, ia^ eö ©onberintereffen gäbe, auf benen bie SBo^Ifa^rt 
Silier berul^e, unb bel&auptet, ba§ eben an aßen fold^en Sntereffen fdmt» 
lid^e klaffen ber S8et)ölferung beteiligt toären, nid^t ol^ne babet btejiemgeit, 
toeld^e für fold^e ©onberintereffent)ertretung eintraten, in ben SSerbod^ 
mitte(alterlid^er ftänbifd^er Siebl^abereien gu bringen. 2) 3n fcl^r fd^arfen 
SBeife antworteten bie Patrioten burd^ bie „Beiträge jur Äritif ber 
S)enffd^rift". 



*) ®ie benu^tcn offigiellen S)rudfd^riften finb fämtlid^ d^ronologifd^ im Siteratur« 
§(nl^ang aufgejäl^lt. 

2) ®en!fd^rift üBcr bie SSerfaffung be§ greiftaatcS Hamburg toom 11. 3uU 1849. 
SBgL @. 8. 
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©aneben arbeitete bte Sonftitnante mit fieberliafter §aft an ber 
SBoHenbung beror9anifd^en®eje|e, btefie äum öerfprod^enen Serntin, 
11 an ber Qafjjl, am 31. Stuguft burd^ il^ren ^ßräfibenten bem Senate 
jufteöen liefe. 

Sn}h)ifd^en l^attt fid^ aber ber <)oIitijd^e |)immel für bie ©emolratie 
nod) mt\x öerfinftert; benn ba^ ©d^redgej^enft einer :preufeijd^en 3nter^ 
Dention toar — junäd^ft nur in ben ß^^^^^Ö^^ — aufgetaud^t. Slm 
13. Sluguft jogen iebod^ preufeifd^e %vn)?\)tn jur (Sinquartierung ,,auf 
Hnbeftimmte 3^^^'' ^^ Hamburg ein; bei biefer Oelegenl^eit enttoidCelte [id^ 
ein grßblid^er (Sjäefe, in ben aud^ bag Sürger-SRititär mit tjertoidelt toar, 
gegen bie ^reufeen,i) unb auf ben ©trafen mad^te fid^ eine ^öbefl^err^* 
fd^aft breit, bie aud^ ben ftrammften ©emofraten öor feiner ®ottä^nIid^^ 
feit bange toerben liefe. 

3e|t h)ud^^ bie allgemeine gurd^t t)or Slnnejion ober toenigfteng t)or 
einem birelten Eingriff $ßreufeen§ in baö SSerfaffung^toerf. ®ie Sörfen- 
Partei toar gtoar burd^ eine (SrKärung beg SSertoaltung^rateö ber Union 
über ben gortbeftanb be§ grei^anbefe beruhigt unb t)on il^rer Slngft öor 
bcm ßoHöerein befreit. SRad)bem bann ber ©enat am 14. Sluguft ba§ 
3;umultmanbat erneuert ^atte, brad^te ba^ $ßublilanbum t)om 21. 2luguft 
allen ©rleid^terung. S)ie preufeifd^e 9f{egierung l^abe üerfid^ert, bafe fie bie 
Siechte unb bie Unabl^ängigleit be§ greiftaate^ in jeber Sesiel^ung e^ren 
©erbe. S)aS toeitere SSerbleiben ber Gruppen fei teite burd^ bie SBer^ält* 
niffe in ben ^erjogtümern, teils burd^ bie SSorgönge öom 13. 3luguft 
geboten. SBenn im übrigen bie preufeifd^e 9iegierung fid^ nid^t ungerufen 
in Hamburgs Slngelegenl^eiten mifd^en tooKe, fo toerbe fie bod^ nic^t bulben, 
bafe ^mburg aud^ fernerhin ben SÄittelpunIt für umftürjterifd^e %m^ 
benjen in SRorbbeutfd^Ianb abgäbe. 

2lm 27. Sluguft ratifijierte bie erbgefeffene SBürgerfd^aft ben beitritt 
Hamburgs jur Union, am 20. ©eptember tourben burd^ SRat unb SBürger^ 
fd^Iufe ber treffe toieber Qüqü angefegt, unb am 27. September fd^ritt 
©rbgefeffene SBürgerfc^aft jur SBa^I ber SReuner^Sommiffion. 

S)ie bejüglid^e ©enatö-^räpofition toar am 19. September publiziert. 
3^r toaren aU Unteranlagen bie ©d^riftftüdte öom 9. Sluguft fotoie eine 
3uftimmungg*2lbreffe öom 2600 Sürgem öom 11. Sluguft beigegeben. 
S)tc atö Slnlage be^anbelten SRotiöe leugnen, bafe fotoo^l äße in bie 8?ers= 
faffung aufgenommenen Seftimmungen afe aud^ aUeS baöjenige, toa^ bie 
fonftituierenbe SBerfammlung atö organifd^eS ®efe§ ju bejeid^nen für an» 
gcmeffen finbe, tl^atfäc^licfi nad^ bem ®efe^ öom 7. September 1848 jur 



*) ßübemann a. a. 0. ©. 439. 
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Äompctenj bcr Äonftituante gel^örc. SBcitcr tüürbcn ber ©infül^ruttg 
ber neuen SSerfaffung, bie anftatt angenteffener SBeiterenttotdetung bcr 
alten ©tnrtd^tungen ein ööHig neues ©taatögebäube tonftruieren toollc, 
nid^t nur eine 3Renge bon ber Äonftituante nic^t geal^nter pxattu 
fd^er ©d^roierigfeiten, fonbern öor aUent aud^ eine güHe ernfter 
Sebenfen entgegenfte^en. Sn festerer 9iic^tung tt)irb bie Söetuei^ffil^ruttg 
t)om 3. Sluguft tt)ieberl^oIt, bann toirb auf bie öer&nberte allgemeine 
5ßl§^fiognomie @uropa§ unb S)eutfd§Ianbg fotool^I atö auf bie be* 
fonbern ^nforberungen be§ S)reifönigSbünbniffe§ l^ingemiefen. Su 
SSorfc^tag gebracht toirb eine Äontmiffion öon öier ©enatSmit* 
güebern unb fünf ^Bürgern, einem au3 jjebem SKrd§f)}ieI, bie in crfter 
Sinie eine SSereinbarung mit ber Äonftituante berfud^en, bei beren ©d^ei- 
tern eigene SSerbefferungStJorfd^täge mad^en foD. 

Slfö ^Programm mxb ber Sommiffion mitgegeben: Sin Üiefotmen 
ber alten SSerfaffung: SSermel^rung ber politifd^en Sßered^tigung; SBer:* 
tretung burd^ getoä^lte Slepräfentanten; Trennung üon Suftij unb SSer* 
Haltung; Slufl^ebung ber ©elbfterg&njung be§ 9iat§, ber SebenSldngtid^ 
!eit ber Sürgermeiftertoürbe unb Serminberung ber ©enatorenja^t. 31 n 
SÄobifüationen ber Äonftituanten-SSerfaffung: SubirefteS Älaffen* 
toa^lf^ftem nac^ ©teuerfä^en toie eS ha^ S)reifönig§bünbniS öertangtj^) 
äur §erbeifül^rung einer großem Stabilität ift bie ©enatorentt)firbe Icbcnä* 
t&nglic^; ber 9iat ift am SOSal^ltjerfal^ren beteiligt unb beftel^t au8 16 ober 
18 3Ritgliebern; bie ©ouöeränität ift bei 9iat unb SBürgerfd^aft gemein* 
fd^aftlid^; (Srleid^terung ber SSerfaffungSreöifion. 

Sluf biefe ^ro)}ofition antwortete bie Äonftituante, bie feit bcm 
31. Sluguft il^re ©efd^öfte burd§ einen einunbätoanjiger'Slugfd^ufe fül^ren 
liefe, am 24. ©eptember burd^ einen ^roteft gegen ben Slec^tSbrud^, eine 
(Srneuerung i^rer Slufforberung an ben ©enat unb eine Sied^tgöertoai^rung 
bei ben Dberalten. 

S)er Äonbent üom 27. ©eptember na^m bie ©enatöpro^jofltion an 
unb toäl^lte: ®. §. Äaemmerer, Dr. Soe^r, §. 21. $übener, Dr. §. 8f. §eifc 
unb Dr. ^eterfen in bie ^ommiffion; ber ©enat be))Utierte ©^nbifitf 
Slmfind, bie ©enatoren Sutterotl^^Segat, Sirc^enpauer unb ©efftfen. 

S)urc^ ein Conclusum Senatus öom 27. ©e)}tember legitimiert, fd^lug 
bie 9?euner*Äommiffion ber Äonftituante am 13. Dftober öor, bur^ 
(Srnennung öon Sommiffaren mit il^r in SSerbinbung ju treten. ?tof 
SSorfd^lag ber üon SBolfffon afe Seric^terftatter Vertretenen äRajoritfit 
beS Sinunbjtoanäiger^Sluöfd^uffeg lel^nte bie SSerfammlung, gegen eine t)Oii 






1) Sßgl. §et)ben o. a. C. (5. 13. 



. .'«3. 
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SBaumeiftcr gefül^rte aKinorität, btcfeä Slnfinncn ab. ©n Slittrag auf 
©clbftauflöj'ung ging nid^t burd^. Um 23. aKärj 1850 bat eine öoii 
Dr. Sönningl^aufen eingeleitete Petition öon 16 448 angeblid^eii aBdl^Iem 
bie SBerfantntluttg öergeblid^, eine gütlid^e ©inigung auf ®ruttb ber ©cuatS- 
öorfd^Ifige ju öerfuc^en. (Snblid^ löfte am 18. 2uni 1850 ein SRat^ unb 
Sürgerfd^lufe bie ^onftituante auf; biefer Ie|te ©tofe galt aber nur nod§ 
einer Soten; benn am 2. 3Rai 1850 l^atte fid^ bie fonftituierenbe SSer* 
fammlung bei anbauernber S3efc^Iufeunfäl^ig!eit auf unbeftimmte 3^i* 
Vertagt 



fünfter Slbfc^nitt. 
S)ie 9teutter:^Äomimffiott 1849— 1859. 

Sld^täe^nteg Kapitel. 

IDeiterer ©ang ber Perfaffungsreform. Die Perfaffung pom 23* Zitat \850. 
£infpruc^ bes Deutfdjen Bunbes. Die (£ntn:)ürfe pon \855 unb \S56. 
Die Derfaffung ron \859* 2)ie Bürgerfc^aft im befonberen in ben 
üerfc^iebenen (Entwürfen ber Perfaffung unb bes IDa^Igefe^es pon 
\8^9 — \859. 2)ie neue Bürgerfdjaft unb bie neuen Hotabeln. 

@8 barf afö befonnt öorau^gefe^t toerben, ha^ ba§ 3Ber! ber SJieuner- 
ftommijfion ber SBoben ift, auf tüeld^em bie je^t geltenbe SSerfaffung im 
toefentlic^n fielet. S3i§ je^t erforberte bie S)arfteIIung, tt)eld^e bie SBürger^ 
fc^aft auf il^rem ®ange burd^ bie Sal^rl^unberte begleitete, mit S^ottoenbig^ 
feit, ba§ bie 6nttt)idtung§gefc^id)te aud^ ber anbern SSerfaffungö* 
kftimmungen tt)enigften§ in Äürje in bie ©rörterung mit einbejogen 
tourbe. 9iad^bem tt)ir aber bie ©d^ttjeHe ber Se^tgeit erreid^t l^aben, 
lonnen tt)ir bem geltenben ©taatöred^t gegenüber mit gug barauf öer^» 
jic^ten, bie ®efamtenttt)idlung ju fd)ilbern unb un§ auf im engern 
®egenftanb befd^ränfen. 9?ur eine orientierenbe Ueberfid^t über 
bie l^amburgifd^en SSerfaffungöfämpfe öon 1849 bis 1859 fei 
noc^ geftattet. 

S)rei SnttüidEIunggftabien laffen fid^ unterfd^eiben: S)aS ©rfte: bie 
Vorgänge, bie fic^ um ben angenommenen Snttourf öom 23. 2Kai 1850 
gruppieren unb bie mit bem Scheitern ber ©infül^rung ber SSerfaffung 
on bem STOad^ttoort beö beutfc^en SBunbeS enbigen. ®aS 3^^^*^- ^^^ 
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erneuten vergeblichen ©efe^gebung^öerf ud^e be^ ©enatö in bm Salären 1855 
unb 1856. S)ag S)ritte enblic^: bie SBieberaufna^me unb ©urd^fül^ninQ 
ber alten Sbeen im Sa^re 1859 burd^ bie Sürger» 

^aä) bent gel^Ifd^Iagen be§ Sßerfud^e^, fid^ mit ber ftonftituante ju 
öerftfinbigen , machte bie 9^euner*Äommiffion fid§ energifd^ an bie 
Slrbeit 2lm 3. ^Jioöember 1849 überreid^te fie bem ©enat einen öolt 
ftänbigen SSerfaffungöenttourf mit jttjei 3Ba^lgefe|en, einem auf inbirefte 
Älaffentoal^I, einem gtoeiten auf birefte SBal^I gegrünbeten. Uebcr biefen 
©nttüurf entfpann fid§ eine erl^eblic^e ©ifferenj jttjifc^n bem ©enat unb 
ben Dberalten, bie, öon ben ©ed^jigem felunbiert, für einen jeitgemfijsen 
Slu^bau ber atten ÄoHegien^SSerfaffung eintraten. ®ieg unb anbcre 
öffentlid^e Sefpred^ungen gaben ber S^euner^^Äommiffion SSerauIaffuug 
am 24. S)ejember 1849 mit einem öerbeffernben 9iad^trag§berid§t |ert)or« 
äu treten. S)er ©enat, ber fic^ im übrigen gegen feine, öon bem S^rei«* 
fönigöbünbnig abl^ängenben SBünfd^e ba§ birefte 3Bal^Igefe^ ju eigen 
gemacht l^atte, brad^te am 17. Sanuar 1850 beren SSorfd^Iäge afö ^o* 
pofition an bie 95ürger|d§aft. 

(Srbgefeffene SBürgerfd^aft ging auf biefe SSorfd^Iäge nid^t ein. 

S)er ©enat forberte bie Sommiffion fogIeid§ ju neuen SSorfd^lftgcn 
auf. S)iefe überreid)te am 6. gebruar 1850 einen tt)eiteren Serid^t, in 
bem fie bie im Sanuar erneuten SSorfc^Ifige ber Dberalten au^brödClid^ 
öertoarf, fic^ ju einigen im Äonöent üom 17. Sanuar getDÜnfd^ten 
Slenberungen öerftanb unb im toefentlid^en an ben alten SBorfd^tfigen 
feft^iett. ®er öon 496 5ßerfonen befud^te Äonöent öom 28. 2Rai 
1850 nal^m SSerfaffung unb SBal^Igefefe an. (Sifrig bereitete bie 
S^euner-Äommiffion bie öon il^r für erforberlid^ gel^altenen 10 organifd^n 
®efe|e öor, afö ein Eingriff öon aufeen ben S^^Sö^S ^^^ SSerfaffungS* 
toerle«^ untoiberfte^Iid^ l^emmte. 

©d^on am 20. ©ejember 1849 Ratten Defterreid^ unb ^reufecn, 
burd^ ba§ Snterim bereinigt, tt)ieber bie ®efd)äfte öom Üieid^göertoefer 
übernommen, im SRai 1851 ^atte auc^ ^reufeen, nad^bem feine UmonS» 
)}oIiti! enbgültig jerfc^eHt tt)ar, ben SBunbegtag in graulfurt toieber befd^tdEt, 
ben Defterreid^ bereite am 26. Stpril 1850, ein Sa^r juöor, fraft feine« 
5prafibialrec^teö tt)ieber eröffnet l^atte. 

S)iefe tt)ieber auf erftanbene SBunbeSgetoalt l^atte bie alt^l^ambutgifd^c 
Partei, nad^bem il^re Singriffe gegen ba« SSerfaffungött)erf in ^mburg 
f efbft üergeblid^ getoefen tt)aren, ^) fid^ au^erfe^en, um nun bie SSerfaffung 



^) S8gt. l^ierju öornel^ntU^: 8ur Stellung ber freien (Stäbte atö @^Iieber bc8 
3)eutjc^en S3unbe§. SBerl. Oft. 1852, unb Sübemann a. a. D. 6. 448. 
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t)om 23. ajJai 1850 bennod^ ju öernid^ten. 2tm 18. aRärj 1851 übtx^ 
rcid^ten bie Dres. färbet unb Xrumnter unb bie ©ebrüber §ü6be ber 
S5unbe§t)erfamin(ung eine „SBorfteHung unb SBitte nebft JRed^tööertoal^rung, 
betreff enb bie Slufred^terl^altung ber ©runbgefe^e ber ©tabt Hamburg**. 

aOSäl^renb man in Hamburg mit ber ©infü^rung ber nun fd^on öor 
mel^r aU Sa^reSfrift befd^Ioffenen SSerfaffung, tro^ S)rftngen§ ber Äom* 
mijfion unb ber SBürgerfd^aft nod) immer jögerte, nal^men Defterreic^ 
unb ^reu^en in einer 9^ote üom 9. Sluguft 1851 SBerantaffung , ben 
9fiat auf juf orbern , freimiHig bie SBerfaffung einer SleDifion abfeiten be§ 
aSunbeS ju unterbreiten, toibrigenfaH^ er bal^in jielenbe Slnträge öon ben 
©rofemäd^ten ju gewärtigen l^fttte. S)ie ©ro^ung ^atte i^ren §intergrunb; 
benn fd^on am 8. Suli 1851 Ratten Defterreid) unb ^reufeen, nad^bem eine 
Stnja^I beutfd^er SSerfaffungen bereite tl^atfäd^Iid^ reöibiert tüar, am S3unbe 
ben Slntrag gefteüt, einen 2tu§f^ufe ju befteÜen, i) um bie bibergierenben 
SSerfaffungen mit bem S5unbeöred^t in Uebereinftimmung ju bringen, 
©inen fold^en Slu^fc^u^ fegte ber 93unb am 28. Stuguft 1851 ein, unb 
biefer erfuc^te in einer 9?ote t)om 11. 9?ot)ember 1851, unter au^brüd* 
lid^er Sejugnal^me auf bie Singabe ber Ultras, ben 95unbe§gefanbten 
Äird^enpauer, „ba^ bem Stu^fd^u^ Don ben in Hamburg beabfid)tigten 
SSerfaffung^änberungen in äuöerläfftger SBeife SD?itteitung gemad^t toerbe, 
beöor biefetben in^ Seben treten." 2) ©iefer 9?ote folgte am 27. Slprif 1852 
in einer jtoeiten ein entfd^iebene§ SSeto.») 

9^un mad^ten ftd^ ©enat unb 9?euner*Äommtffion unter äKafegabe 
ber in ber testen 9?ote gegebenen ©ireftiDen auf§ neue an§ SBerf, nad^bem 
bie 93ürgerfd^aft am 22. Suli 1852 t)on bem §emmniö in Äenntniö 
gefegt ttjar. 3^^^ mal^nten bie ©rofemfid^te burd^ eine 9?ote öom 21. 2(uguft 
1853, „bie Snttoürfe ju einer ööHig neuen (Sonftituirung be^ ^amburgifd^en 
©emeintoefen^ aufjugeben", allein am 12. Suni 1854 legte Äird^enpauer 
ber 93unbe§t)erfamm(ung einen neuen gtüifd^en ©enat unb Äommiffion 
vereinbarten ©nttourf üor, begleitet Von einem au^fü^rlid^en, auf alle 
©intoänbe t)on 1852 einge^enben 5promemoria. Sßon ben ÄoHegien Ratten 
bie ©ed^jiger i^r Sinüerftänbniö erftftrt, bie Dberalten be^arrten aber 
aud^ jjegt bei i^rem SBiberf)}rud^ gegen 3lbfd^affung be^ perfönlid^en 
©timmred)t§. ©ie überreid^ten, um il^ren ©egengrünben ©etoid^t ju üer^ 
fd^affen, il^re „SBebenfen" bem S5unbe§tag, toie fie bem ©enate am 
21. gebruar 1855 auäeigten. S)a t)on Sunbe^toegen trogbem !ein (£in^ 

^) @^bel a. a. O. I. ©. 99ff. (5.110. 

2) §(bgebruc!t in: gut Stellung 2c. (5. 42. Ue6er bie SSorgänge im (Jinjelnen 
ogl. t). grelle a. a. O. @. 371 ff. 

») ©tei^fattS a. a. O. abgc @. 44 ff. 

eeelig, ^am^urgifc^e Slltgerfc^aft. 10 
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fprud^ erfolgte, Brachte ber ©cnat ben ©nttourf am 7. Sunt 1855 an 
ben Sonöent, ber il^n aber angetragenermafeen ablehnte, dlaä) lang* 
njiertgcn 9lu§einanberfe|ungen mit ben Dberatten im fotgcnben SBinter 
legte ber ©enat am 27. SRärj 1856 ben nun öon ber Äommiffion jum 
vierten äKale mobifijierten (Snttüurf ber SBürgcrfd^aft üor, um tüiebcrum 
eine Slblel^nung ju erfal^ren. S)ag gleid^e ©d^idEfal l^atte ber unücränbcrt 
eingebrad^te Stntrag am 4. SIprif 1856. 

S)a§ Ie|te ©tabium ttjurbe burc^ eine ticfgel^enbe Agitation in 
ber SöeööÜerung für bie (Sinfül^rung ber äWai-SSerfaffung mit ben burd^ 
bie SBunbe^note öon 1852 üorgefe^enen SRobififationcn eingeleitet ®ic 
Setüegung na^m in mel^reren großen SSerfammInngen in ber Xonl^IIe 
nnb mit Söilbung eine§ 3lftion§^^omttee§ i^ren Fortgang. Slm 14. äH^fit) 
1859 tel^nte erbgefeffene S3ürgerfc^aft f amtliche ©enatSanträge mit bcm 
3ufa| ab, fie ertüarte bie nnöerjüglid^ Sinfü^rung ber SSerfaffnng öon 
1850 im obigen ©inne. ®er ©enat, ber anfangt ber STgitation bergeblt^ 
burd^ ein SKanbat entgegenjntreten öerfud^t l^atte, entfi^tofe fid^ nun ju 
einer Sßerftänbigung mit ben ©ed^jigern, bie babnrd§ lieber in feit« 
famer SBieber^oInng ber ©efd^id^te gerabe toie 1708 — 1712 Srfiger bcS 
grieben§mer!e§ tourben. S)ie mit bem ßoDeginm Vereinbarten öier ^nfte: 

I. SSerfaffnng^abfd^nitt betr. bte Sürgerfd^aft, ben S3ürger*8[ugfd^u6 unb 
bie ®efe|gebung; 2. 2Bal^tgefe§ für bie SBürgerfd^aft; 3. ®efd^äft8orbnung 
für bie SBürgerfi^aft; 4. 5ßrot)iforifd^eg ®efefe über baS SBerfal^ren in 
ftreitigen SSertoaltnng^^ nnb 3legierung^f ad^en , tourben in bem fionöent 
t)om 11. Slngnft 1859, t)on 1090 SBürgern befud^t, angenommen. 
S(m 6. ©ejember 1859 trat bie nenertt)ä^(te SBürgerfd^aft jufammcn, unb 
ba§ nene, üoUftänbige ©taat§grunbgefe| !onnte afö SSerfaffung öom 
28. ©eptember 1860 im nä^ften Sa^re publijiert tt)erben. 

6§ tourbe fd^on ertoäl^nt, baß toir mit ber ^entigen SSerfaffnng öom 
13. Dftober 1879 im toefentlid^en anf bem SBoben ber S3efd§Iüffe öom 

II. Slnguft 1859 [teilen. 6g erübrigt je^t jn betrad^ten, tt)ie bie SRcuner« 
fiommiffion nad^ bem ÄonftitnantemSntermejjo ben l^iftorifd^en ®c* 
ban!en ber l^amburgifd^en SBürgerfd^aft unb ber Slotabcln 
toieber anfnal^m nnb in mobernere gormen nmprägte. 

SBir fallen, bafe itoax ber 3lat aui^ ben ©rfafe beö ^rffinlid^n 
©timmred^tg burd^ getoä^Ite JRepräfentanten tooHtc, im übrigen aber in 
feinem SBebenfen üom 3. Sluguft 1849 ber ^onftituante Vorfielt, ba§, 
nad^bem ha^ atte gemeinfame SJ^rion gefallen fei, fie e§ nnterlaffen l^be, 
ba§ bigl^erige ®(ei^getoid^t burd^ anbere ©lemente ber ©tetigfeit, anbete 
Garantien ber 3lu^e ju erfe^en. ^ofttiöe SSorfd^täge jnr Ueberfü^rung 
ber gefc^tc^tlid^en gormen, fotoo^I ber Srbgefeffenen toie ber alten fHotoMjiw 
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5ßer[onatiftcn in ben neuen ®taatögeban!en feilten aber im ©enat§* 
^Programm üont 27 (September 1849 öoffftänbig. 

SBir tt)iffen aber, bafe bie Patrioten ben S3rud^ mit ber l^iftorifd^en 
Xrabition unb bie nnbermittelte Sinfü^rung ber aud§ öon i^nen erfel^nten 
9ieprä[entatit)*9Serfaffung öermieben fe^en tuoDten. 9^un tüaren fämtlic^c 
bürgerlid^e äRitgtieber ber SReuner:'Sommiffton Stngel^örige be§ ^atriotif d^en 
5Serein§, }tt)ci: ^eterfen unb §eife, fa^en in beffen SSorftanb. SSon ben 
3iatS*S)eputierten gehörten Senator Sutterotl^-Segat unb ©enator ®effdEen 
ber Äonftituante an. ©rtoägt man einerfeit§, bafe ber ^ßatriotifd^c SSerein 
ben JRüd^alt be^ redeten glügetö ber Äonftituante bilbete, bebenft man 
anbererfeitg, baß bort ®effden am 20. 2uni 1849 bei ber legten Sürger^^ 
jd^aftSbebatte ben Slntrag beö $ßatrioten 2;e§borpf unterftfi^t l^atte, fo 
lütrb man mit ber Sßermutung ttJol^I nid^t fel^I gelten, bafe bie l^iftorifd^e 
Sbee, ha^ 2ln!nfi)}fen an bie alten gormen burd^ bie 9ieuner==Äommiffton 
auf jenen 3^fommenl^ang äurüdäufül^ren ift.O ^^^ enbgültigen ©ieg ber 
Patrioten über bie ©ebanfen be§ ©eutj'd^en Ätub^ bebeutete. 

®er erfte SSorfd^tag öom 3. 9^ot)ember 1849 — STbfd^nitt IH art. 
29—31 — besagte: Sie Sürgerfd^aft befielt au§ 160 aRitgliebern, 96 
tt)erben in allgemeinen btrcften SBal^Ien getoft^It; bie übrigen 64 3Kit* 
glieber beftel^en: 1. au§ 24 ©runbeigentümem unb jtoar: a) au§ ben 
bürgertid^en SD?itgtiebern ber jenigen Deputation, toetd^er bie SSertoaltung 
ber ®eneratgeuer!affe obliegt unb toetc^e berfaffung^mä^ig an§ ®runb^ 
eigentümern beftel^en unb fid^ ergangen foÜ; b) au§ anberen ©runbeigen- 
tumern bi§ ju ber obenertoöl^nten ©efamtjal^I, njeld^e öon btn bürger- 
li^en 5Kitgtiebern biefer Deputation ernannt tt)erben; 2. au§ 40 3Rit^ 
gtiebern ber ©erid^te unb benjenigen Deputationen, toeld^e öerfaffungö^ 
gemäfe ben Raubet, bie ©etoerbe, ba§ Unterrid^t^toefen unb bie toic^tigften 
ßtpeige ber Sßertoattung, namentlid^ ber ginanjen, Vertreten, ©ie toerben 
öon ben betreffenben ©erid^ten unb Deputationen ernannt. Die ©enatg^ 
mitgtieber in ben Deputationen l^aben bei biefen ©rnennungen !eine 
©timme. Da§ SRä^ere beftimmt ba§ SBal^Igefe^. 

Sn ben äRotiöen toar bie ©ituation junäc^ft folgenber allgemeinen 
Setrad^tung unterworfen : 

1) S)ie (Sinftd^t ber Elften ber Sf^euner^^otntniffion toar nid^t möglid^, toeil baS 
^amburgijd^e <E>taai^Mxd)\\) 5l!ten au§ ber S^it naä) 1848 gur S3enu^ung für totffen= 
fdjaftUc^e giperfe nid^t gugöngtg mad^t. 

2) (^ne ©l^arafteriftif ber ÄontmifftonSntitglieber bei D. 9K eile a. a. O. @. 360. 
21m 28. Sluguft 1851 ftarb §etfe, für i^n trat fein (Srfa^mann SKeftem ein. ?(m 
22. Suli 1862 toarb SKcftem entlaffen, an feine ©teile tüarb ^räfeS |)einid^en unb 
für btcfcn als ©rfafmann Dr. SSoigt genjöl^lt. ^1$ Dr. ^eterfen (Senator geworben war, 
crfcjte i§n Obcraltcr $. g. (Sufe. 

10* 

' .«'• im 
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@g ift ilax, ba^ bie SBcööffcrung einer großen ©tabt au8 

anbeten Sfementen unb anber^ jufamntengefe^t ift, atö biejcttige cincä 

grofertt ßanbeö; e§ ift f(ar, bafe in einem ©taat, ber toefentlid^ nur 

ein l^anbeltreibenber ift, anbere Sntereffen ju Vertreten finb afö in 

einem ßanbe, in ttjetd^em ber Slderbau überwiegt ®S ift mfigtid^, 

ba^ in einem größeren Staate bei aÜgemeinen SBal^Ien auf brcitefter 

S8afi§ ba§ ®ett)id§t ber SIbgeorbneten, toeld^e bie eigentümltd^ ju« 

fammengefe^te Seöölferung einiger tt)eniger großen ©tobte in ba^ 

^Parlament fenbet, ein ©egengetoid^t in ben Slbgeorbneten länblid^ 

SBa^tbejirfe finbet, in tt)elc^en eben bie gef&^rlid^en ©lemente ber 

ftäbtif^en Seöölferung feilten. Slud^ ift im allgemeinen in ber 

großen SSoIföjal^f eine^ SanbeS gett)öl^nlid^ ba§ SSerl^fittni^ ber SSc^ 

fi^enben ju ben Sefi^tofen ein anbereö ate in ber einjelncn ©tabt; 

unb tooHte man in ber einjetnen ©tabt burd^ abfotute StuffteHung 

be§ allgemeinen ©timmrec^tS bie üerl^ältni^mäßig Keine 3^1^! ber 

SBefi^enben ber numerifd^ bei toeitem übertoiegenben 3Kaffe ber S5efi|* 

lofen unbebingt unterwerfen, man toürbe ni^t nur ungered^t gegen 

biefe, man toürbe aud^ unpolitifd^ l^anbeln; unb baS am meiften 

gerabe bort, tüo t3on ben 93efi§enben — e§ ift l^ierbei nid^t immer 

bloß an ben S8efi| eine^ SSermögen^, fonbern aud^ an ben 93eft§ 

eine§ reidblid^en Srtoerbeö gebadet — am meiften ba8 SBol^I beg 

©taate§ abfängt, — bireft in öeäug auf bie ginanjen, unb nod^ 

mel^r inbireft burd) ben betrieb be^ §anbefö. Stieben bem S5efi§ 

fommt bie SnteHigeuj in SBetrad^t, unb jtoar ni^t bie toiffenfd^aftlid^e 

allein, fonbern nod^ öiefme^r biejenige politifd^e, toeld^e in ber 

genauen Kenntnis unb Beurteilung ber Sßebürfniffe unb SSerl^dltniffe 

be§ eigenen ©taateö beftel^t, unb toetd^e fc^toerlid^ bei ber großen 

SKenge üorjug^toeife ju fud^en fein toirb. 

©aeinerfeit^ in einer JRepräfentatiü^SSerfaffung ein teiltoeifeg perfönlid^eS 

©timmred^t ber J?oIIegien=9J?itgIieber, ber ©runbeigentümer, ber SIeltcr« 

leute u. f. to. nidjt aufred)t ju erl^alten, anbererfeit^ aber bie neue 

Sürgerfd^aft burd^ il^re fouäentrierte gorm unb parlamentarifd^en SBefug^ 

niffe er^ebüd^ an Äraft gewinnen toürbe, fo fei eö bringenb nottoenbig, 

baß eben auf anbere SBeife bafür geforgt toürbe, ba'^ e§ il^r an SIementen 

ber ©tetigfeit, ber JRul^e, ber Drbnung, ber 2tnl^ängtid^feit an ba§ Seftel^enbe 

nid^t feilte. S)a biefe§ Qxd naä) btn l^am burger 9Ser^&(tniffen tt)eber 

burd^ ba^ 3toeifammerft)ftem nod^ burd^ Älaffentt)al^Ien ju erreid^en 

fei, einfül^rung eigenttidö ftänbifd^er SBal^Ien aber glcid^faü^ für 

Hamburg untl^unlid^ fei, fo l^abe man eben auf bie S)eputationen unb 

©erid^te jurudEgegriffen, bie il^rer 9latur nac^ fotool^l bie oben öcrtangten 
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®arantieen böten afö anä) ermögltd^ten, bafe für düt fd^toierigeren fragen 
bie ©efe^gebung bte genauere gad^fenntniä fogleic^ in ber ^erfammlung 
jelbft ju finben fei. 

SWan tüirb naä) btm mit gug nid^t baran jtoeifeln !önnen, bafe bie 
Äommiffion bei ber Ueberleitung be§ perfönlid^en ©timmred^t^ in bie 9ic* 
:()rafentatit)s9Serfaffung bie Slbftc^t Verfolgte, bie ^erfonaliften ber ©ad^e 
nad§ ju erhalten, fie neben ba§ allgemeine SBal^Ired^t unb bie allgemein 
gültige 9^orm jn ftellen unb, toie üorbem baö ©runbftüdC ber ^erfon 
gegenübergeftanben l^atte, nunmel^r htm getoäl^tten ba§ beputierte JBürger* 
fd^aft^mitgtieb gegenüberäufteHen. 2lud^ ba§ SSerl^ättnig öon 64 ju ber 
©efamtjal^I t)on 160 entfprad) ettoa annä^ernb bem ©t&rleöerl^ftltni^ 
jtoifd^en 5ßerfonaIiften unb (Gemeinen ber legten Saläre, ^ßotenjiert tt)ar 
biefer Sinflu^ nod^ burd^ bie geplante ®runbeigentümer=SBal^t, bie biefe 
entfd^ieben ju ben neuen SJiotabeln l^inüberfd^ob. 

ßunäd^ft ftie^ biefer legiölatorifc^e SSorfd^tag nid^t auf SBiberfprud^, 
ber 9?ad^trag öom 24. ©ejember 1849 läßt biefen 5ßun!t unberührt. 

9^ad^ ber erften Slblel^nung ber Sßerfaffung am 17. Sanuar 1850 
erffärt ber Äommiffion^berid^t öom 6. gebruar 1850 juöörberft, ia^ er 
an ber ©infü^rung einer aiepr&fentatiö^Sßerfaffung feft^alten muffe unb 
an ben öon i^m gejogenen Sonfeguenjen tro^ ber Stblel^nung. S)agegen 
teilt bie Äommiffion bie offenfunbig geworbenen S8eben!en gegen bie öon 
il^r öorgefd^Iagene offene Stimmabgabe bei ben SBal^Ien unb toiH fie burc^ 
geheime erfegen. S)a aber burd) gel^eime SBal^I bie SBebeutung ber ge:= 
toäl^Iten 96 SD?itgtieber erl^eblid^ toad^fen muffe, öerlangt bie Äommiffion 
ein ®egengetoic^t in Sr^öl^ung ber Qaljli ber beputierten 3J?itglieber. Unb 
jtoar toiH fie bie ®runbeigentümer t)on 24 auf 40 bringen, toeil bem 
ftäbtifc^en ®runbbeftg für fein grofeeS perfönlid^e§ Dpfer, ba§ er mit ber 
Stnna^me ber neuen SSerfaffung bringe, am e^eften ein Stuögleid^ gebül^re. 

3)a ber ©enat nod^ immer gegen eine SBürgerfd^aft t)on 96 getoäl^Iten, 
80 beputierten Sßertretern ate gefä^rlid^ Sebenlen ^atte, fo ertfftrte bie 
Äommiffion fid^ in i^rem Weiteren Serid^te am 8. Slpril 1850, toeil 
fotd^e Slbänberung mit il^rem 5ßrinäipe nid^t untjereinbar fei, mit bem 
SBorfd^tag be§ ©enat^ eint)erftanben, bie ^deputierten auf 48 ^Jiotabeln 
unb 48 ©runbeigentümer, atfo auf bie §älfte ber nun an^ 192 köpfen 
befte^enben SBürgerfc^aft ju erl^öl^en. 

Sn biefer gaffung Würbe ber Stntrag an bie Sürgerfd^aft gebrad^t. 
SBie im Sanuar, befagte aud^ jjegt, wörtlich gleic^Iautenb , art. 43 ber 
Skrfaffung, bafe bie SBa^tperiobe 4 Saläre bauern foHte, ia'^ aber alle 
itoei Sai^r bie ^älfte foWo^t ber gewählten atö ber beputierten äJfitgtieber 
CMÄtretcn foHte; bie äJfitgfieber au§ ben Deputationen unb ®eri(^ten 
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aud^ fd^on öor^er, toenn ftc ba^ Stmt, bermöge beffen ftc ajütglicbcr bcr 
SBürgerfd^aft tolixtn, niebcrtegten. Sluggenommen üon bcm l^albftj^id^tigctt 
2lu§fd^eiben foDten aber bie gäHe fein, in tocld^em f amtliche SWitgltcber 
eineg ©eric^te^ ober einer S)et)utation aU folc^c in ber Sütgerfd^aft 
fäfeen. S)ag tranfttorifd^e a33al^Igefe| enbtid^ fd^tug, tt)ie aud^ fd^on frül^r, 
§ 28 öor, bie erften 96 S^otabetn unb ©runbeigentümer fird^fpictoeife 
burc^ bie erbgefeffene Sürgerfc^aft tüä^Ien ju laffen, teite toeil bie frag* 
liefen S)epntationen unb ©erid^te nod^ nid^t fonftituiert feien, il^re fünfttgen 
3lnge]^örigen aber meift in ber erbgefeffenen 93ürgerfd^aft to&ren, tcitö 
toeil e§ fid^, um ein öerte^enbeg unb fd^roffe^ SKbbred^en aller biSl^erigen 
Sßerl^ältniffe t^unlid^ft ju bermeiben, empföl^fe benUebergang juerteid^tern unb 
bentjenigen Xeil ber ©taatggetoalt, toeld^e feine politifd^en Siedete in bcr 
bi^l^erigen gefe^mä^igcn Slrt aufgeben foHe, einen billigen unb jtoedfmäftigett 
Sinflufe auf bie S^eugeftattung einjuräumen. 

^)iefe Anträge tourben am 23. SRai 1850 ®efe|. 

2)er Äonüent toar Don 497 5ßerfonen befud^t^) 

S)en 2tnl^ängern ber Äonftituante l^atte eine Srofc^üre 3Jiefeer8 *) im 
allgemeinen bie Slnnal^me ber S^euner^^SSerfaffung empfohlen, um bod^ 
toenigfteng ettoa§ bon ben 1848er Srrungenfd^aften au8 bem ©d^iffbrud^ 
äu retten, jum minbeften l^atte er ©timmenentl^altung angeraten. S)ic 
Ultras tämpften mit SBort unb ©d^rift gegen bie Stnnal^me. ©ie erfolgte 
mit ber SKajorität öon 4 Äird^fptefen, bie inSgefamt 345 ©timmen auf* 
brad^ten. Sn btn Stird^fpielen traten für fie bie ÄommiffionämitgKeber 
unb Dr. ^einid^en t)orne^m(id^ ein, g. ©tammann, Dr. Srummer, Dr. 5h:amcr 
ftritten für bie Söeibe^altung ber alten SSerfaffung, bag fionftituanten* 
2Ritgtieb Satobfen t)ertoal^rte bie JRed^te ber fonftituierenben SSerfammlung. 
Stngefid^tg be§ fd^toad^en Sefud^S beg Äonöentö ift eS nid^t untoa^r* 
fd^eintid^, ba^ bie ©emotratie enttoeber 9iiefeer§ jtoeiten ?liat befolgt l^atte, 
ober ba§ fie gar nid)t in ben Äonöcnt gegangen toar, toic Sfibemann 
oermutet. ») 2)ie Slltfonferöatiöen toaren, toie aud^ fd^on im Sanuat i^ 
berühmte Petition an bie Dberatten ertoiefen ^atte, numerifd^ ju fd^toad^, 
um irgenbtoie einen 3tu§fd)tag ju geben. 

9lu§ bem geberlrieg ber näc^ften Qdt ift toid^tig unb intereffant eine 
Srofd^üre „S)ie l^amburger SSerfaffungSfad^e". ©ie erfd^ien im Äuguft 
1851 unb legte ben ©tanbpunft ber SJieuner^Äommiffion aUgcmcinöcr* 
ftänbfid^ Aar. ©ie toirb bem Äommiffionömitglieb Dr. 5ßeterfen jugcfd^rieben. 
S)ie uuätoeifetl^afte S^enbenj fei getoefen burd^ bie neue SSerfaffung unb 

1) ©alloiS a. a. D. ®. 337. 

2) &. iR leger, Sunt S8erfaffung§ftreit, namentlid^ 3. 11. 

3) a. a. D. ®. 445. 
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burc^ bie Snftitutioncn fetbft, ben lonferöattöen Slcmentctt, bem 
95eft^ unb ber Stitelügenä ba§ UebergettJtd^t ju öerfd^affcn. C6^ 
gtcic^ bcr Sommiffion bie Seibe^altung be§ perfönlid^cn ©timmrc^t^ 
f^mpatl^ifd^ gcttjefen fei, f)abt man barauf üerjic^ten muffen, m6)t nur, 
toeil bei beffen unöerfennbar gebotener Stu^be^nung ber ®efe|gebung§* 
Slpparat gänjltd§ ungefüge geworben tvaxt, fonbern tt)eil baburd§ bie 
bcmofratifd^e SEenbenj ber ißürgerfd^aft öerftärft Sorben toäre. ®a baä 
natürli^e äRittel, jenen 3^^* 5^^ erreichen, ftänbifd^e Sßertretung, für 
Hamburg nic^t angängig getoefen fei, l^abe man afö ein ber ftanbifd^en 
SJertretung ganj analoges Snftitut bie 9?otabe(n gefd^affen. Sn 
bcn 48 deputierten ber SSertoaltungSbe^ßrben unb ©erid^te ginge 
ätoeife(to§ ber gefunbefte unb tüd^tigfte Seftanbteil ber alten SBürgerfd^aft 
in bie neue über, unb auf biefe SBeife !önne erl^atten toerben, toa§ toirlfid^ 
braud^bar fei. 2) 5)ie 48 2)e:()utierten ber ©runbeigentümer tt)ürben aber 
nad^ ber Slrt be§ SSa^Iauffa^eö unb ber Statur ber ©ad^e immer SD?änner 
t)on Doüftönbiger Integrität unb öon SSermögen fein. 

S)ie überaus heftigen 2(ngriffe, bie biefe ©c^rift öon ben Slttl^amburgern 
erful^r,3) betreffen nid^t bie 9?otabetnfrage. 

Sn ber 9^ote t)om 27. Slpril 1852 toaren — übrigens auS* 
brüdEtid^ nur beifpielStoeife — t)om 95unbeSauSfd^ufe gtoei fünfte angeführt, 
bie mit bem SBunbeSred^t unvereinbar toären: Sie 2lrt ber Sntfd£)eibung 
t)on ©iffenfen ätoifd^en 9iat unb Sürgerfd^aft, toaS ^ier nid)t toeiter 
intereffiert, unb bie X^atfac^e, bafe bie S?erfaffung an ©teile ber freien 
©tabt Hamburg, toetc^e SKitglieb beS SBunbeS getoorben fei, „bie freie 
unb ^an[eftabt Hamburg unb baS bamit berbunbene ©ebiet" als Strägerin 
ber SanbeSl^o^eit nenne, bem 93unbe alfo ein ganj oeränberteS 
fRed^tSfubjeft als SKitglieb barftelte. 

©iefer Sintoanb tüar öon großer Xragtoeite; benn ber SluSfdiufe 
ibentifiäierte bie ©tabtgemeinbe Hamburg mit bem fouöeränen 
©taat, ber auSna^mStoeife in ben fonft monarc^ifd^ organifterten Sunb 
aufgenommen fei, unb öertral^rte fid^ gegen jebe SUteration beS ©ouöeränS, 
ber 1814 mit ben anberen SunbeSftaaten paftiert l^ätte. 5)aS fonntc 
alles SKögti^e bebeutcn. S^^ädjft toar bamit fraglos bie öeränberte 
3!itu(atur beS art. 1 ber neuen SSerfaffung getroffen, bann toax tool^I bie 



1) ^af. 3. 20. 

2) Xaf. S. 1, 3, 24. 

3) S8e(eurf)tung ber Schrift: 2)ie Hamburger S8erfaffung8{ac^e , §eft 1 u. 2. 
XqS '^>rin§ip ber Legitimität. ^Xaju aui) bie Sd)rtft: ^te Hamburger S8erfa)jungg= 
angelegett^eit (öon ^aftor ©effden?) ^ann: 3)ie (Stellung ber freien (Stäbte al& 
©lieber be§ ^eutjc^en 93unbe^, eine §(rtifelfammlung ber Äreujgeitung. 
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Stugftattung be^ 6t§ bal^in politifc^ red^tlofen SanbgebtctcS mit politifd^cn 
Üied^ten gemeint, benibar tvax enblid^ aud^ afe baraug l^ergelcitet jeber 
^Proteft gegen irgenbtoeld^e Slenbernngen in ber inneren ®eftaltung bcS 
2;rägerö ber l^öd^ften ©taatggetoalt in ^ambnrg. 

S)ag ^romemoria öom 12. guni 1854 tocift anfänglid^ barauf 
l^in, ha^ in Hamburg ber ©enat, anber^ toie in ben monard^ifd^en ©taaten 
ba§ ©taatSober^anpt, nid^t ber ©onöerän fei, jonbern ba^ et 
nnr bie ©onöeränität repräfentiere, unb bafe in SBal^rl^eit nad^ bcm 
^anptrejefe bie ^öd^fte ©taatögetoalt bei ©enat nnb Sürgerfd^aft ru^c ®a 
ber Eintritt §ambnrgg in ben ©entfd^en 53nnb nnter biefen befanntcn 
SSorauSfe^nngen erfolgt fei, feien bie ©c^lufefolgernngen, bie unbcftrittcn 
an§ bem t)om Slugfd^ufe angejogenen art. 57 ber 3Biener ©d^Iufeofte für 
bie SWonard^ieen gebogen tüerben müßten, für bie freien ©täbte nur in fo 
toeit antoenbbar, dl^ jeneö ^rinäip bieg geftatte. 6g tt)irb bal^er abgelehnt, 
ba§ biefer ®efid^tgpnnft für einen ©infpru^ gegen bie ge))Iantc 9icu* 
orbnnng ber l^amburger ©taatgtjerfaffung, bie im übrigen ja nid^t ber 
SReöoIution, fonbern bereite ber 3leaftion gegen biefe i^r S)afein öcrbanfe, 
öertoertbar fei. 

aOSag fpejiell bie gerügte S^tä^^^^^S ^^^ Sanbgebieteg anlangt, fo 
fuc^t bag ^omemoria barjutl^un, bafe bie neue Titulatur nur bag t^at^ 
fäd^tid^ fc^on längft beftel^enbe ©ac^öerl^dltnig aud^ bef(ariere. S)ie ©tobt 
Hamburg fei nid^t bie §errfd§erin, bag Sanbgebiet nid^t nur Untert^an 
getoefen, fonbern mit ber aCmfil^Iid^en Stugbel^nung ber ftfibtifd^en gelb« 
marf jnm ©taatggebiet fei — mipräud^lid^ — ber alte 9iame „©tabt" 
für ben neuen ©taat toeiter gebraucht; bementfpred^enb fei aud§ ber 95cfi§ 
beg l^amburgifc^en JBürgerred^tg fc^on längft nic^t mel^r an eine SSSoJ^nung 
in ber ©tabt gebunben, toenn aud^ bie politifd^e Slugübung an SBol^nung 
in ber ©tabt ^Ringmauern mit eigenem geuer unb feeerb gefettet fei 
3m übrigen l^alte man gerabe biefe Steuerung für eine SRad^febung beg 
art. XTTT ber Sunbegafte, ber lanbftänbifd^e Sßerfaffungen öerl^eifee. (Sine 
t)iel toeiter gel^enbe Steuerung in biefer Siic^tung, bie Sinbejiel^ung ber 
aSorftäbte, ^abe man l?on SBunbegtoegen auc^ ungerügt gelaffen. 

SBie totit ber Stugfd^u^ biefe Slrgumentation gelten liefe, ift nid^t 
erfid^tlid^; benn eine Stnttoort erfolgte nie. SDafe fie in manchen ^ßunften 
angreifbar toar, toirb man nid^t too^f leugnen !önnen, fid^erlic^ bei ber 
öagen unb nngreifbaren Slrt ber bunbegtägfid^en SSorttJürfe fein SSSunber- 

%xo^ biefer ®rünbe trug aber bod^ bie neue SSorlage öom Suni 
1855 ben Sebenfen, bie fc^Iiefelid^ ja bod^ nur auf eine SKadfetfrage 
l^inaugliefen, er^eblid^ JRed^nung. S)em Sanbgebiet gab man anftatt ber 
32 9Ibgeorbneten — je 14 für bie SKarfd^:: unb ©eeftlanbe, 4 für SKfee* 
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Büttel — nur 20. S)ie 12 leeren ©t|e tarnen ben SWotaBeln ju gute, 
bie bamtt auf 60 Äöpfe, faft ben britten %nl ber Sürgerfd^aft, ftiegen. 
S)te t^nen gegenüberftel^enben 84 ertoäl&Iten Slbgeorbneten toaren aufecr 
burd^ tl^re numerifd^e äWinberung noc^ baburd^ ungefä^rlid^ gemad^t, bafe 
ba^ allgemeine SBal^Ired^t, aufeer ber SSorfdirift, bafe e^ öon ber ©etoinnung 
be§ ©tabt* ober Sanbbürgerred^teö anftatt be§ früheren „®emeinbe^S8ürger* 
red&teg" aBl^ängig gemad^t toar, an eine SBerfteuerung üon minbeftenS 
1000 SWarf ©ourant Sinfommen gefnfipft toar. 95ei ber SBa^I ber 
SRotabetn toar ben Senatoren ha^ SBal^Irec^t in ben Deputationen nidEjt 
mel^r genommen. S)er 6nttt)urf beö SBal^tgefe^eö, ha^ nid^t me^r tranfi^ 
torifd^, fonbern enbgültig fein foKte, fa^ im Slbfi^nitt IL C. §§ 52—55 
befonbere SBeftimmungen l^infid^tfid) ber SBal^I ber SJiotabeln öor. S)ie 
Slnlage 2 enblid§ fteüte eine Stfte öon 4 ©erid^ten, 17 SSertoaltungg^« 
bei^örben auf, üon benen jene 16, biefe 44 Deputierte in bie Sürgerfd^aft 
entfenben foüten. Die SBal^tperiobe toar auf 6 Sa^re Verlängert. 

9?ad^ ber unertoarteten Slble^nung biefeö Slntrage^ l^atte bie S^euner^ 
Äommiffion bie UeBeräeugung gewonnen, iaü^ nid^t ba^ SBerf prinzipiell 
berttjorfen fei, fonbern einjelne öeftimmungen öon ber Sürgerfdftaft ent^ 
öxber gemifebiüigt ober öermifet feien. Der neue ©nttourf t)on 1856 
brad^te ba^er nur einjelne SlBänberungen. Den ©enatSmitgtiebern toar 
ba^ Stimmrecht in ben Deputationen bei SBal^I ber SBürgerfd^aftömitglieber 
lüieber genommen. Dann tt)ar ha^ Qa^m)i)txf)lxltm^ innerhalb ber 9io^ 
tabeln geänbert. Die 4 ©eric^te fteHten nur nod§ 12, bie 19 Sßer= 
toaltunggbeprben 48 Deputierte. Die neuen beiben SBal^Hörper ber le^teren 
loaren bie ©etoerbe-Deputation unb bie ©ed^jiger. 2ene toar in art. 89 
ber SSerfaffung öon 1850 unb §§13 unb 53 be§ SSertoattung^gefe^eS 
öon 1851 öorgefel^en, im Snttourf öon 1855 aber geftrid^en toorben. 
SBie bort im § 57 toar ^ier auc^ im § 56 be§ SBal^Igefe^eö borgefd^Iagen, 
bafe öon ben S3e^örben bie erften 8 — früher bie erften 6 — ber Sin- 
tage 2 eine erfte, alle übrigen eine gtoeite Slbtcifung bitben foUten, jttjifd^en 
benen ba^ So§ entfd^eiben tt)ürbe, tt)etd^e äunäc^ft austrete. 

6§ toar nic^t ju öerlennen, ba^ bie beiben abgelel^nten Snttoürfe 
bon 1855 unb 1856 ni^t nur eine entfd^ieben lonferöatiöc, fonbern 
fogar — unb ba^ gift befonber^ bon bem t)on 1855, ber j. 85. art. 9 
bie Suben öon ber SBä^Ibarfeit in ben ©enat auöfd^Iofe — reaftionfirer 
Senbenj getoefen toaren. Söegreiflid^ toar eö ba^er, bafe ber Slnftofe, 
ber im Sanuar 1859 bon ben in ber Xonl^allc bereinigten ßiberalen 
unb Demofraten ^) ausging, fid^ bie liberalen Snftitutionen ber SSerfaffung 



1) 55gl. %6)t 5(rti!el betr. bie ©enatSantröge in ber SBevfaffungSfac^e. (5. 19. 
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öott 1850 ober toenigftcn^ bic gemäßigteren öon 1856 juui Qxdt na^m. 
©nem fofc^en ^Beginnen famen au^ bte beutfd^en SSerl^filtniffe 
toefentlid^ jur §itfe. Sn 5ßreufeen, ba^ öoxnel^mttd^ im rcaftionfttcn ©inne 
auf Hamburg gett)ir!t, l^atte 1858 für bett erfrartften Äöntg gricbrid^ 
SBill^elm IV. ber ^ßrinj SBill^elm bie JRegentfd^aft fibernommen. 3m 
grül^ia^r 1859 rief ber Ärieg jtoifd^en granfreid§ unb Defterreitj^ bte 
3J?ögüd^!eit eineg beutfd^en SJiationalfriegeS gegen ben ttjeftlid^cn fftaä^bat 
l^eröor, unb ber in fold^en ^ittn fc^Iummernbe ©inl^eitögebanfe tarn 
natürlid^ ben Siberaten ju gute. ®er im ©ommer beg Sal^rcS über bie 
SÄobilifterunggfrage au^bred^enbe Äonflift jtüifd^en ben beiben beutfd^en 
®ro§mäc^ten (äl^mte naturgemäß bie Äraft beö Sunbeötageg, unb aU im 
©ommer 1859 bie ®rünbung be§ S)eutfd^en 9^ationafc9Sercin8 öor fici^ 
ging, ba fonnte man fid) in Hamburg getroft fagen, ba^ numncl^ We 
9lote beö S)eutfc^en Sunbe^ öon 1851 ba§ meifte i^re§ ©d^recfenä öer^ 
loren l^abe. 

S)ag®efe| öom 11. Sluguft 1859 fonftituierte eine »ürgerfd^ft 
üon 192 SKitgliebern, barunter 48 ©runbeigentümer, ol^ne ?luffa^ getoä^It, 
unb 60 S^ot^beln. Art. 3 sub. 2 befagte: 

2tu§ fed^jig SKitgfiebern ber ®erid^te, ber ©e^jutationen unb 
ÄoÜegien, toeld^e t)erfaffung§mäßig ben tüid^tigeren 3^^8^^ ^ 
SSertoaltung öorftel^en, unb ben ju biefem Se^uf in ein SBal^Hoffegium 
jufammentretenben Slelterleuten ber jünftigen ©etoerbe. S)ie SBal^t 
gefd)iel^t öon ben betreff enben ®erid^ten, Deputationen, ÄoUcgien 
unb Slelterteuten. ®ie ©enatSmitglieber in ben S)eputattoncn unb 
ÄoUegien l^aben jebod) bei biefer SBa^I feine ©timme* S)ag 9?äl^erc 
beftimmt ha^ 2Ba^tgefe|. SBenn in ber golge burd§ bic @efc|* 
gebung neue Sßertoaftungöbe^örben ober S)eputationen , 5. 95. für 
bie ©etoerbe, gefc^affen toerben foHten, fo ift über bie Seilna^me 
berfetben an ber S3ürgerf(j^aft unb eine bemgemäße anbertoeitige 
SSerteilung biefer 60 ^bgeorbneten unter bie öerfd^iebenen SBal^t* 
foüegien eine Seftimmung ju treffen. 

®er Ie|te ^affuö toar ein Qn^ai^ ber ©ec^jiger ju btn ©enatSöor* 
fc^Iägen öom 6. SKai. SSoUenbeteö 30. Seben^jal^r, minbeften^ breijäl^riger 
S8efi| be^ ©tabt^ ober Sanbbürgerrec^t§ toaxtn bie SSorau^fe^ungen für 
bte SEBäl^Ibarfeit. S)ie SBa^Iperiobe bauerte 6 Sa^re mit ^albfd^id^tiger 
Srneuerung. 

S)ag SBa^Igefe^ toie^ in SInlage 2 in^gefamt 23 Se^örben auf, öon 
benen jjebod^ nur 3 ©eric^te mit 9 2tbgeorbneten tt)aren. gür bie erften 
S33a^Ien jur SBürgerfc^aft tourbe ein neueS tranfitorifc^e^ SBal^Igefe^ tt^ 
laffen. S)ie ©ed^jiger Ratten bei btn SSerl^anblungen enblid^ felbft öon 
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intern aBunfd^e, ba§ tranfitorifd^e SBal^Igefc^ öon 1850 aufredet ju cr^ 
^Iten, Stbftanb genontmcn. S)a^er toäl^Iteii bie neuen ^yiotabelnfoCegieu 
54 Stbgeorbnete bereitö felbfl, nur 3 SRitglieber be§ ©ed|jiger^ÄoIIegtum§ 
unb 3 Stelterleute ber jünfttgen ©etoerbe tt)urben nod§ am 24. S^oöember 
1859 in ber festen Sßerfammtung ber erbgefeffenen SBürgerfc^aft öon 
biefer txtoaijlt unb jtoar erftere nac^ Äird^fpielen, le^tere nad^ SSirtI* 
ftimmen. 

Site ber präfibierenbe Dberatte ©iemer^ am 24. 9?ot)ember 1859, 
nad^bem bte deputierten be^ Senate^ fid^ toieber entfernt Ratten, bie 
RepKca Senatus burd^ ben ©efretariug el^rbarer Dberaften nod^matö 
öerrefen liefe unb bann ben 5font)ent fd^Iofe, inbem er ben SSerfammetten 
in althergebrachter SBeife eine gefegnete SRa^tjeit toünfd^te, ^ ba trat mit 
ber erbgefeffenen SBürgerfd^aft eine politifd^e Äör)}erfd^aft öom ge^* 
fc^id^tlid^en ©d^aupta^ ab, auf ber mit großen S^ren faft öier Sa^r^ 
l^unberte lang bie Äraft unb bie gufunft §amburg§ jum guten 2;eite 
gemixt l^atten. S)ie natürlid^en gürfpredfter biefer frommen unb fleißigen 
beutfc^en Sürgergemeinbe tüareu anfangt il^re Sßorftel^er in ben ®tauben§=' 
unb ben STrbeitSgemeinfd^aften getoefen, bie Äird^gefd£)tPorenen unb bie 
Stelterleute. Stfö mit bem fd^toinbenben SRittelatter ftd) ba§ Seelenleben 
ber SWenfd^en vertiefte, unb ia^ S)enlen unb aSoCen in ©lauben^fragen 
jufammengeprefet tourbe, ba mad^te bie ®emeinbe fie öertrauen^öoD ju i^ren 
ttm^ren SSorfte^ern unb Sßertretern in ben neuen ©eftaltungen. 3)ie 
SSertoalter unb ^ßfleger ber Jfird^e tourben ju ben bürgerlid^en ÄoCegten. 
©teigenbe Äultur unb SBerül^rung mit größeren unb ferner liegenben 
Äreifen öerbrängte aümäpd^ bie ®enügfamfeit ber SSertretenen unb trieben 
fie }u bem SBege^ren eigener S^^ätigfeit unb felbftänbtger 2;eilna^me am 
^Regiment, ©o fam e§, baß ^anpt unb ©lieber fid^ fonberten in bem 
aUbe^errfd^enben ®egenfa| öon ©emofratie unb ariftofratifc^er ^Regierung. 
S[I^ nad^ 3lbfd^tuß be§ §auptrejeffe§ bie britte SSerfaffungöperiobe begann, 
fanben toir bie alten Häupter beg SSoIfeS ju einer burd^ 9iang, S3ilbung 
unb SBermßgen au^gejeid^neten, politifd^ ftreng gefd^toffenem 5tafte au§== 
gereift, ©ie follten in ber SBürgerüerfammlung bie ®arantieen ber 
Drbnung, ber JRul^e unb ber ©tetigleit bieten. 3lber burd^ äußere Um^ 
ftfinbe fo gut tt)ie burd^ ©leid^gfiltigfeit gegen il^re l^iftorifdöen Stufgaben 
öeranlaßt, tourben fie altmä^tid^ ju ben ©fementen in ber SSerfaffung, 
bie an ©teile ber Drbnung feelenlofe Sioutine, an ben ^a^ ber JRu^e 
ben gleid^gültigen ©c^tenbrian unb für bie ©tetigleit bie SSerfnöc^erung 



^) 33gl. ö. aWelle, S)ie legte SSerfammlung Srbgefeffener Söürgerfc^aft. 
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festen. @o ttjurben bte S^otabeln in tl^rcr fibericbten ©cftalt tntt cot 

tDcfentlid^cg §emmnig ber gcbei^tid^en SBcitcrcnttotdcIung. Slbcr bte ®cacn* 
betoegung fd^ofe toeit über ba^ 3^^^ l^inau§, al3 fic glaubte, bei ber Mta^ 

geftaltung ber burd§ Sa^rl^unberte betüä^rtcn SSerfaffungSfefifte gfinjüd^ 

entraten ju !önnen. S)ie ©efd^id^te befd^ricb einen Ärei^tauf. S)abon, 

tootjon bie beginnenbe ^eriobe ausgegangen tuar, bamit mu^te bie enbenbe 

i^r aOSerf fd^tiefeen! ©ie mufete lieber i^rer Söfirgerbertretung in ben 

60 S)et)utierten ber ®erid§te unb SSertüattungSbel^örbcn einen Qn^a^ geben, 

ber bie ©etoäl^r für eine politifd^e ©tabilität bot! 

8[6er bie neuen SJiotabeln unterfd|ieb üon ben alten l^immeltoeit bie 
gorm! Sßid^t fo fe^r ha^, bafe biefe ^öd^ftpcrfönlid^e Siedete ausübten, 
tt)ft^renb jene nur ein SWanbat befafeen. SBa§ fie ttjal^rl^aft fd^ieb, toar 
ba§, bafe bie alten 5ßerfonaIiften in einem langen gefd^id^tßd^n SBSerbe* 
gang fic^ folgerid^tig enttoidelt l^atten, fie toaren l§iftorifd§, nid^t nur ber 
©a^e nad^, aud^ in ber gorm. Sie neuen SWotabeln njaren bie ©d^ö^)futt9 
einer auSttügelnben unb ängftlic^ ba§ ©leid^getoid^t abmeffenben ©taat&* 
toeiS^eit, nid^t einmal einer frei fd^attenben, fonbem einer, bie bon öom* 
l^erein auf bie ©(Raffung eines ÄompromiffeS auSgel^en mufete. 

ßtüiefac^ toar ba^er bie 2tufgabe ber neuen SJiotabeln. ©inmal ju 
jeigen, bafe fie in SBal^r^eit bie alten in Verjüngter gorm tüaren, unb 
bann ju betoeifen, ha'^ fie eS ttjaren, frei bon ben 5Kängeln, bie jenen 
mit S^ottoenbtgleit ben Untergang bereitet l^atten! 



SSicrtc ^eriobc. 

^on hex ^nmtmd bet ^m&fmiaiiV'^txiaifnnd 1859 

Bi$ put ^egettmarf. 

SReunjel^nteg Kapitel. 

Die neue Bürgerfc^aft Die ^albfc^ic^tige Erneuerung \862. 2tllgemeine 
un5 ®runbetgentümer := IDaljIen» Der Kampf gegen 6te Hotabeln. 
Das (ßefe^ über bte Staatsangeijörtgfett pon \S6^. Die ®emtfc^te 
Kommiffton pon \S6S. Der PerfaffungsenttDurf pom \7. Desember \870» 
Die Bürgerfdjaft 6es €nttDurfes« Baumeifters Bericht pom 5. 3^1^ \872« 

©nfc^Iafen ber Heformbetpegung« 

311^ bie neue Sürgerfd^aft am 6. ©ejember 1859 im grojgen ©aale 
bc^ ^atttotifd^en ®ebäube§, ber fd^on bie erfte l^amburgifd^e SRe^präfem 
tanten=9Serfammtung, bie Äonftituante, beherbergt ^atte, jufammentrat^ 
ia foüten fd^on tpefenttid^ anbere 9D?änner über 3Bo^t unb SBe^e be^ 
^amburgifd^en ©taate^ ratfd^tagen tpie bie, bie öier äRonate jitöor bie 
alte SSerfaffung in^ ®rab gelegt unb bie ;neue in§ Seben gerufen l^atten. i) 
SBar e^ in biefer erften Sürgerfd^aft fd^on ju l^eftigen kämpfen mit bem 
Senat ge!ommen, namenttid^ 6ei befinitiöer geftfteüung ber SSerfaffung 
über ben ®eift ber SJZaitierfaffung unb bie Xragtoeite ber 9?oten beS 
2)eutfd§en 95unbe§, bie beiben ®efid§t§pun!te, bie bie erbgefeffene S3ürger- 
fd^aft i^rer 9?ad^fotgerin mit auf ben 3Beg gegeben ^atte, [o foQte baS 
SBilb bod^ nod^ ein ganj anbere^ tperben, als 1863 bie erfte ^atbfc^id^tige 
Erneuerung ber Sürgerfd^aft erfolgte. 1859 l^atte nod^ bie erbgefeffene 
Sürgerfd^aft 48 3KitgIieber ertod^It. 9Son biefen tourben je^t 24 burd^ 
allgemeine SBal^Ien erfe^t. 9Son großem (£influß toar neben ber ©e- 
tDö^nung an bie SSerfaffungSformen ber freil^eittid^e Quq, ber nad^ ber 
SReaftionöperiobe ber 1850er Saläre feit bem neuen S)eäennium burd^ bie 



^) ^gl. über ha^ folgenbe: ^er $ßerfaffung§faTnt)f in Hamburg, in „Unferc Seit". 
1867. 2tcr SlrHfel. @. 819 ff. 
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^jotitifd^e SBelt S)eutfd^(anb§ ging, i) @o jog bic Sinfc tocfcntüd^ öcrftfirft 
in ben öürgerfd^aftöfaal toieber ein.^) 

Srbe ber tüeiterge^enben Sonftituantenibcen, jum Xcil il^rem Knfcn 
gtügel nid^t fremb, ft)ar e§ tl^r ein ^)oUttfd^e§ 9Sermäd^tnt§, bcn Sainj)! 
jener nod^ gegen bie legten ©)}uren ber alten ÄoHegtenöerfaffung toeiter 
ju führen unb nun anä) au§ ber neuen Sürgerfd^aft ba§, toa§ nod^ an 
jene gemal^nte, bie S)e^)utterten ber ©ertd^te unb SSertoaltungSbcl^örbcn ju 
t)erbrängen. S5i8 jur $Reuprbnung ber SRotablenfad^e im Sa^re 1879, btc 
biefe 5ßeriobe in gtoei Slbfd^nitte jerlegt, rei^t fid^ SSerfud^ an SSerfud^ ju 
einer Sette, t)on ber jebe^ ®tieb 3^wgni§ ablegt öon ber Unt)erfß§nlt(^ 
feit gegen jenen tjermeinttid^en ©inbrud^ in bie angcftammte §errfd^ft 
allgemeinen 3Bal^tred§t§. ») 

®egen bie Slbgeorbneten ber ©runbeigentümer l^errfd^tc biefe 
©timmung nid^t. 2)a§ ft)ar um fo t)erft)unberlid^er, al§ biefe bod^ ein 
nod^ greifbarerer Ueberreft ber alten Qtit ft)aren atö bie Slotabclit. 8Cbcr 
biefe Snlonfequenj toax nur fd^einbar. SBir fallen, ba% bie SRcuncr^Äom* 
miffion bie ©runbeigentümer nad^ Gräften ber $Rotabetn ju affimifiercn 
ftrebte. 2l6er i>a, tüie fd^on im breijel^nten Sa^jitel bargelegt, baS SBefcn 
ber ®runbeigentpmer fid^ ber 3iatur ber l^iftorifd^en ©rbgefeffenen burd^* 
au^ entfrembet l^atte, fo mußte bie Äommiffion il^re SKittel: S)eputierung 
auö ber ©eneral-geuerfaffe, Slufmad^ung eine§ SBal^tauffa^eS burd^ jene 
Deputation, enbtid^ bie Beteiligung ber @teuerfd^ä|ung^bürger babet, faHen 
laffen angefid^tS beS QuQt^ ber 3^^* ä^^ S)emo!ratifierung beg ®runb^ 
eigentum^ unb öermod^te nur nod^ ein freiet ®elb tjon 3000 SRarf 
@)}ejie^ atg öebingung be^ aWüen SBa^Ired^tS ju retten. S« SBerfoIg 
biefer Setoegung mußte bie C^jpofition nottoenbig il^ren SSorteil barin 
fud^en, nid^t bie Slbgeorbneten ber ®runbeigentümer ju öerbrängen, fonbem 
fie burd^ SSeränberung be^ SBal^Igefe^e^ tJoUenb^ in ia^ bemofratifd^ 
Sager ju führen. 

S)ie äußere Stellung ber ^iotabetn blieb bis jur SBcrfaffung8» 
reform Don 1879 unöeränbert, nur ia^ burd^ ben Ucbergang SergeborfiJ 
aus bem Sü6edE=]^amburgifd§en Sonbominat in ben SIQeinbefi^ Hamburg« 
bie öürgerf^aft 1873/74 um 4 getoäl^tte SSertreter öermel^rt tourbe, unb 
fomit ben 60 Deputierten nunmehr anftatt 132 gewählten Slbgeorbneten 
bereu 136 gegenüber f tauben. Die STntage 2 jum SBal^tgefe^ erlitt tciU 
burd^ SScrSnberungen, bie bie inneren ^amburgifd^en SJcr^ättniffc bebingtcn, 
teils bur^ Sonfcquenjcn , bie ber (gintritt ^amburgS in ben Siorbbeut* 

1) :i?c^l. 'DJote $reu6en§ öon 1860. S8erfa))ung§!am^f. 3. 824. 
ä) 4')ei)ben a. a. C. 6. 46. 
«) 35erfaffung§!ampf. S. 840 ff. 
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f^cn Sunb unb bentnäd^ft in baö S)eutfd^e fütxä) ju mad^en nötigte 
mannigfad^e Umgeftaltungen. ^) S)a§ SRefuttat toax fd^tiefelid^, ba^ 6 2)e- 
^)utierte be§ 9iiebergerid^t^, 3 be§ Dbergertd^t^, 5 be^ §anbefögertd^ti^, 
tm.ganjen alfo 14 9ii^ter, auf 46 8Sertoattung§be))utterte famen. 

9Ibgcfel^en öon itn öeftrebungen, bie 9?otabeIn ju tjcrttlgcn, gab eö 
noc^ bie SIRöglid^feit, fie innerttd^ in tl^rem SBefen ju tjcränbern. 
Art 52 gab bie SBal^I ber S)e)}Utation§mitgIieber ber Sürgerfd^aft nad^ 
einem SBal^fauffa^; Sefeitigung be§ binbenben SBal^Iauffa^eS mu^te einen 
gewaltigen (£inftu§ auf bie ß^f^ntmenfe^ung ber S)e))utationen unb ha^ 
mit inbireft auf bie ^ßarteifteüung ber beputierten SRotabetn ertoirfen. 
©teigem mufete fid^ biefer ©influfe im o^jpofttioneHen ©inne, toenn e§ 
gelang, burd^ SSCenberungen ber Seftimmungen über ben ©rmerb beS Sürger- 
red^tS unb burd^ ^iieberlegung ber @d^ran!en beö aftiöen SBal^Ired^tg bie 
allgemeinen SBal^ten auf eine nod^ breitere öafi^ ju fteüen. 

S)er Dppofition tüaren fomit i^re Qkk genau öorgejeid^net, unb fie 
l^at nid^t gefdumt, ha^ irrige ju il^rer ©rreid^ung ju t^un. 

SSon ben bieSbejüglid^en ©rfd^einungen bis 1879*) intereffieren für 
unfere S)arfteIIung, weil fie über bie ©renjen bloßer ^ßrojefte unb Sin*' 
träge l^inauSgel^en, brei: ba§ ®efe| über ©taatSangel^örigfeit unb 
Sürgerred^t t)on 1864; bie Slrbeiten ber gemifd^ten Äommiffion 
üon 1868 unb bie Slbänberungen, bie bie ®inf ü^rung ber SReid^S* 
juftijgefe^e 1879 l^erbeifü^rte. 

Si§ 1864 toaxcn im ttjefentlid^en alle Settjol^ner Hamburgs 95ürger 
getoefen. 9iötig mar ba^ Sürgerred^t jum Setrieb eineS ®efc^äfteS unb 
jur ^eirat, nur §anbarbeiter burften an beffen ©teile bie ©d^u^öertoanbt- 
fd^aft ertoerben. 2)ie Sllterationen ber l^amburgifd^en ßwftänbe burd^ bie 
franjöftfd^e DHu^ation unb bie bann fotgenbe Unfid^erl^eit unb Unbequem^ 
lic^feiten l^atten 1843 ju einer ^ieuregelung be§ §eimat§red^teS unb ber 
©d^u$t)erft)anbtfd^aft, 1845 ju ber be§ Sürgerred^teS geführt ®runb= 
ertoerb, ®efd^dftSbetrieb, §eirat erforberten nod^ immer Sürgerred^t ») 
SBcnn nun aud^ toeber frül^er aUt Bürger fonöentSfd^ig nod^ je^t ttjal^t-- 
bered^tigt toaren, fo nal^m bod^ immerl^in ein großer 93rud^tei( ber S5e* 
öölferung am ©taatSteben a!tiö Xeit, unb ber ©taat l^atte immer genug 
Sürgermaterial, um feine (S^rendmter fad^gemdfe ju befe^en. S)aS neue 



1) «uSfü^rlic^ bei §ei)ben a. a. D. @. 36—38 u. ZiUmann, S)ie l^am^ 
burgifd^e »ürgerfd^aft feit 1859. 6. 13 ff. 

2) @inc ahenmöfeige ^arfteKung bei ^el)ben a. a. £). (5. 39—77. 

») 5BgI. SBcft^^alcn, SSerfaffung I. 6. 380 ff. ®ef. öom 27. fjebruar 1843 
unb 23. Chober 1845. ^ctjben a. a. D. 6. 38 ff. Dr. S)ränert, S)ie SBerteilung 
ber ^olitifc^en SRec^te in Hamburg. @. 8 ff. 
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®efe^ öott 1864 fd^uf ben Segriff ber ©taatöangcl^örigfcit, baneftcn eine 
gefteigerte ©taatöangel^örigfeit, ba§ öürgerrcd^t. S)cr ß^^^S ä^^^ ^ütQtt^ 
»erben fiel fort mit ber Stu^nal^me, ha^ Seute, bie ein ©infommcn öon 
mel^r afö 3000 2Warf öerfteuerten, 95ürger toerben mußten, ©urd^ biefe 
9)?agregel fanf bie SürgerroUe raptbe^i) ein nid^t getooHter (Srfolg, bcn 
man, toenn au6) nid^t eine SSerftärfung ber fonferöatiöen Partei nennen 
barf, tüeil jeber SRüdEgang ber Xeilnal^me am ©taat^teben unter allen 
Umftänben ©d^toäd^ung bebeutet, fo bod^ at§ eine einfttüeilige Befreiung 
öon Singriffen t)on biefer ©eite bejeid^nen barf. 

S)ie ®emif^te Äommiffion — 4 SKitgtieber bc^ ©enatS, 4 ber 
SBürgerfd^aft — tüarb fonftituiert, nad^bem infolge öon jtoei cntfprcd^en« 
ben Stnträgen t)on 2ol^§. §at6en unb ®enoffen bie öürgerfc^aft ftd^ ba* 
für au§gef))rod§cn ^atte, bafe bie Stnna^me ber SSerfaffung beS Sßorb^ 
beutfd^en S5unbe§ eine Sieöifion ber ^amburgifd^en nottüenbig mad^e unb 
ber ©enat fid^ am 26. gebruar 1868 ^uftimmig erMärt l^atte. 

S)ie ^ommiffion, in toetd^er au^ ber alten ^ieuner^^Äommiffion je^t 
bie Senatoren Sird^enpauer unb 5ßeter]en fafeen, erftattete junäd^ft einen 
SBerid^t, ber jur Stnnal^me öon einfad^eren öeftimmungen über SSerfaffung^ 
änberungen führte. Slm 17. ©ejember 1870 erfd^ien ein jtDeiter, öon 
Äird§en))auer geseid^net, ber umfangreid^e ^Reformen befürwortete unb am 
20. Sanuar 1871 an bie Sürgerfd^aft gelangte. 

Art. 27 be§ (£nttourf§ ^jroponierte eine Sürgerfd^aft t)on 96 9Kit^ 
gliebern. Art. 30 lautete: 

Sie 96 SKitglieber ber Sürgerfd^aft toerben burd^ birefte 
SBal^ten in gel^eimer §l6ftimmung au^ ffimtlid^en nad^ art. 32 über*» 
l^aupt tüäl^tbaren bürgern getoä^It unb jtoar: 

1) 48 t)on aÜen benjenigen ©taatSangel^örigen, ttjetd^e nad^ art. 29 
überl^aupt toa^Ibered^tigt finb. 

2) 24 t)on ben ©igentümern fold^er in ber ©tabt, ber SSorftabt 
unb ber ftäbtifc^ bebauten Umgebung ber ©tabt Hamburg bc* 
legenen ®runbftüdEe, bereu SSert uad^ ber ®runbfteuertaEe 
bie ©umme ber Sefdjtperungen um toenigften^ 3000 SRarf 
©^jejicg überfteigcn. 

3) 24 öon foldjen Sürgeru, toelc^e 3KitgIieber ber ®erid^tc ober 
ber SSertoattung^be^örben finb ober getoefen finb, mit Slu^nal^mc 
berjenigen, toeld^e jur 3^it äWitglieber be^ ©enatö finb. 

S)a§ 9iä^ere über bie 2(rt bcrSBa^t, bieSinteitung berSBal^tbejirfe, 
bie S8egreu5ung ber unter 2 ertoäl^nten Steile be^ SanbgebietS unb bie 
unter_ 3 ertoäl^nten SSertpaltung^be^örben beftimmt ba^ SBSal^Igefc^. 

1) '3)räncrt a. a. D. Sabelfe III. 
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art. 52 normierte in 4 5ßaragra))l^en bie ^tpntaüon^toafjkn. ©in 
SBa^Iauffag öon brei Sanbibaten toirb tjorgelegt, ju bem bie öürgcrjd^aft 
eineti ober mel^rere l^injufügen fann. Slu^gefd^Ioffen ift biefe ©rgänjung 
M ben aSal^Ien jur ginanjbeputation. 

S)ic SIntage C jum SBal^Igefe^ fül^rte 29 gcgetodrtige nnb 20 el^e^ 
malige Sel^örben afö tüal^Ibered^tigt ua6) art 30, nr. 3 auf. 
3u biefem neuen ^iotabetn-SBal^tS^ftem befagten bie äRotiöe: 
ferner foll bie britte ber bi^l^erigen brei Kategorien tjon SBäl^tem 
burd^ eine anbere erfe^t toerben. SBäl^renb nämtid^ bi^l^er getoiffe 
SSertüaltunggs^ unb ®erid^t§be^örben je au§ il^rer SKitte einjetnc 
SDütglieber in bie öürgerfd^aft belegierten, foII fiinftig eine fold^c 
unmittelbare 9D?ittoirfung ber Sel^örben bei ben S3ürgerfd^aft§« 
befd^tüffen aufhören, ^aä) bem neuen SSorfd^Iag tüirb eine befonbere 
fitaffe t)on SBäl^Iem gebilbet au§ allen benjenigen (überl^aupt tüal^fc 
bered^tigten) S3ürgem bejltel^enb, toeld^e, toeil fie SDKtgtieber t)on S)epu^ 
tationen ober ®erid^ten toaren ober nod^ finb, ^rafumtit) fid^ eine 
§ert)orragenbe Kenntnis ber öffentlid^en Stngelegenl^eiten unfereS 
©taatStoefenS öerfd^afft, burd^ unentgeltlid^e S)ienft(eiftung für ba^^ 
fetbc ein befonbereS Sntereffe für ben ©taat an ben Xag gelegt 
unb mel^r ober toeniger ein SSerbienft um benfelben fid^ ertoorben 
§aben. S)iefe Klaffe t)on bürgern in i^rer ®efamt^eit foH eine 
getoiffe SSCnäal^I — ein SSierteil ber ©efamtjal^I — t)on öürger*» 
fd^aftSmitgliebem toasten. 

Sic ©efamtfumme ber neuen SRotabelntoäl^ter toar auf reid^Iid^ 500 
üeranf dalagt, ©ie foHten in gtoei Klaffen toöl^ten, t)on benen bie erfte 
unter ben Sud^ftaben A— K 270, bie gleite unter L— Z 273 SRamen 
umfaßte. Sntf^jred^enb ber t)on ber Kommiffion überhaupt öorgefd^Iagenen 
SWinoritfitenöertretung foUten in jeber Klaffe anftatt ber ju toäl^fenben 
12 nur 8 Kanbibaten üon bem SßJäl^Ier auf ben SfiSa^Ijettel gefe|t toerben, 
bie übrigen 4 Slbgeorbneten bann unter getoiffen SKobalitöten ben gegen 
bie 8 ftegreid^en in ber äRinorität Verbliebenen Kanbibaten entnommen toerben. 
3)iefe SBorfd^tdge tourben in einem im Suli 1872 verteilten, Von 
Saumeifter aU Serid^terftatter gejeid^neten bürgerfd^aftlid^en SluSfd^ufe^^ 
berieft getoürbigt. 9?id^t ol^ne bie 83itterfeit ber SRefignatton ^ebt ^an^ 
metfter mit einem ^iftorifd^en SiüdEblidE über potitifd^e SSered^tigung unb 
©eftoltung ber SSertoaltung unb mit einer SBertung ber Siefultate an. 
Änlangenb bie fünftige ßi^fö^^^nfefeung ber Sürgerfd^aft, fo erflärt fic^ 
ber ÄuSfd^u^ in mel^reren 5ßunften ein Verftanben , fo mit ber Sßermtnbe* 
rmtg ber SWitglieberjal^t auf 96. 

„S)iefelbe ift von aßen Seiten getoünfd^t unb red^tfertigt fid^ 

€eeli0, ^ambttrgtfc^e JBürgcrfci^aft. 11 
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baburc^, ba§ bie grofee SKe^rjal^f ber Stngclcflcnl^itcn, mit bcr bte 

SBürgerfdiaft fid^ fünftig ju 6efd)äftigen l^at, öon nur fornmunaler 

SBcbeutung fein tüirb, tei(^ burd^ bte ©rfal^rung, bafe bic Qüt bcr 

SDZitgücber tücit anl^altenbcr ate im tjorau^ anjund^mcn toar, ju 

aHiüöd^enttid^en ©i^ungen Dcrtpanbt tDcrbcn mu§, auf bereit S)auer 

aber toieber bie gro^e Qa^l ber S^eilnel^mer nid^t ol^ne ©nflufe bleibt." 

©cbiHigt tüirb aud^, 'öa^ bie §älfte ber allgemeinen SBal^I ben über^ 

l^aupt ))otitifd^ Sered^tigten äufdUt, unb bag bie äRinoritöten Vertreten 

fein follen. 

dagegen finb bie ©runbeigentpmer^SBal^ten für SBaumeifter ein über^ 
n)uubener ©tanbpunit* S)ie ©runbeigentümer nod^ immer für ben S33eg= 
faQ ber alten ©rbgefeffen^eit entfd^dbigen ju n)oIIen, fei un^oütifd^; !on^ 
feröatiü feien biefe tängft nid^t me^r; enbtid^ Rotten il^re befonberen 3nter=^ 
effen eine mel^r aU auöreid^enbe SerüdEfid^tigung burd^ bie Oefe^gebung 
bereits gefunben, bebürften atfo mä)t mel^r einer befonberen SSertretung. 
S)ie umfaffenben unb intenfiüen Singriffe, bie fd^on im ©ingange 
gegen ba§ SJeputation^ttjefen gemad^t toaren, tjornel^mlid^ toeil bie S)epu* 
tationen, frül^er praftifdj, für bie über ben Sia^men ber ftäbtifd^en 3nter* 
effen ^inauggetoad^fene ©taat^öertoaltung teifö ein ©d^einmed^anii^muS, 
teifö l^inberlid^ ft)ären, biefe 2lngriffe laffen Saumeifter natürüd§ baS SScr^^ 
fd^ttjinben ber „©eputation^^^^ßartei" auö ber S3ürgerfd^aft bringenb toünfd^en. 
2lber ba^ SluSfunftömittel ber Äommiffion fann er fo toenig billigen toie 
il^re ®rünbe. SRid^ter unb ®eputation§mitgIieber ertoürben tool^I ©pejiot* 
fenntniffe, aber nid^t „eine ^eröorragenbe Senntni^ ber öffentlid^cn An« 
gelegen^eiten unfereö ©taatgtoefenö", in ber Unentgettlid^feit ber ©teufte fielet 
er feinbefonbere^SSerbienft, unb baö SSerbienft, baS fie fid^ tl^tffid^Iid^ um 
ben ©taat ertoorben Ratten, fd^tägt er nid^t l^od^ an, ba fie eg mit öielen 
anbem nid^t fo auSgeseid^neten teilen müßten. S)ie ©d^affung einer ,^Iaffe 
bon Dptimaten, einer juöertäffige ^ßl^atanj bon ©eifteöbilbung unb ®e* 
ftnnung§tüd^tig!eit, toetd^er man unbebenHic^ bie ©igpofitionen über ben 
vierten %txl bcr Sürgerfd^aft anvertrauen bürfe'', fei toeber eine toal^re 
SBcIo^nung nod^ böte fie ©aranticen, i>a^ ber fo SBcIol^ntc bie bei ü^m 
üorau^gcfc^tc lonfcröattöc ®efinnung nun aud) unter allen SEßed^felfällcn 
bauemb beibehalte. 

S5aumeifter§ eigener SSorfd^Iag ift öon f otgenben ©rtofigungen getragen: 
ßtoci gro^e ®ebiete ber X^ätigfeit aber l^aben für biefe ®e* 
meinbe biefelbe SBidf)tig!eit toie für bie ßanbgemeinbe bie Sanbtoirt^ 
fd^aft, nömlid^ §anbel unb Snbuftrie. S)em Kaufmann toic bem 
©etperbctreibenben gebührt in Hamburg eine befonbere ®etodl^r ba« 
für, ba§ in ber Körper fd^aft, öon toeld^er bie folgenreid^ften S5e« 
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ratungen unb 93efd§Iüffe auöjugcl^en ^aitn, bie ©runbfagen unfercr 
©Elften j unb be§ allfeitigen ®cbeil^en§, jeberjett ben tt)tr!fantften 
©d^u|, bie aufnterffamfte gürforge finbcn ft)erben . . . SBaö 
namentßd^ ba§ SBebenfen betrifft, ba% bergeftalt einem Steile ber 
SBcööIferung ein bop^jette^ SBal^tred^t unb baburd^ eine Söetjorjugung 
gegen ben anbem Xeit jugebittigt ft)erbe, fo tüürbe ba^felbe ju üiel 
bctoeifen, nämlid^ überl^aupt jebe Srgänjung beö 3iefultateg ber aU^ 
gemeinen SEßal^ten burc^ anbere SIemente au^jufd^Iiefeen, tomn man 
nid^t mit ben bireften SfiSal^Ien eine STrt öon inbireften, etma mittete 
Äoo^tation einer beftimmten Slnjal^I fombinieren toill, ein SluStoeg, 
ber nid^t unertoogen getaffen, aber aU ungenügenb tjon un§ mi^:: 
billigt tt)urbe. 

©emnad^ fd^Wgt ber Serid^t öor, t)on ben übrigen 48 @i|en 24 ben 
öon ben 9D?itgIiebern be^ Äaufmannöftanbeg unb 24 ben öon benen be§ 
®ctDetbeftanbe^ SrtDfil^Iten ju geben. S)er ©elel^rtenftanb l^abe, ft)ie nad^ 
btüdtltd^ l^eröorgel^oben toirb, irgenbttjeld^e ©eparatintereffen, bie öertretung^* 
kbütftig toären, nid^t me^r. 

3u einem praftifd^en SRefuItat führten alle biefe SKfi^en junäd^ft 
altexbing^ nid^t; benn ber Slu^fd^ufeberid^t fanb nad^ mand^erlei kämpfen 
jeln ®rab am 23. Slprit 1873 in einem SSertagung^befd^Iuffe. STber eö 
etid^tctt angejeigt, biefe SSer^anblungen, namentlid^ ben 2lu^fd^u§berid^t, in 
biefcr Stugfü^rlid^!eit l^ier|er jU fe^en, um ju geigen, toie fel^r fid^ feit 
ben Jagen ber Sonftititante bie Slnfid^ten über ben SBert ber allgemeinen 
SBa^Ien unb bie $Rotft)enbig!eit ber ©onberöertretung getoiffer eminenter 
Sntctcffengru^pen geänbert l^atten. S)enn bie ßwlaffung öon SSertretem 
ber Äaufleute unb bie ^orreftur ber allgemeinen SBa^ten burd^ ftönbifd^ 
9#ebcrte, bie ^ier Saumeifter felbft afe Serid^terftatter em))fa]^I, tt)ar im 
tt^efentfid^cn ber tüieber erftanbene Sn^alt ber Slnträge graufoiö SBiUe 
i«tb Jc^bor^jf, bie Saumeifter !aum j^^^äifi Sa^re frül^er afö 5ßräfibent 
^^ tonftituierenben SSerfammlung auf Xob unb Seben befänipft l^atte. 

Sm übrigen tüar e§ aud^ biefer ®eban!enfaat nod^ befd^ieben, bei 
'^^ Scrfaffungöreform 1879 i^re f))äten grüd^te ju tragen. 
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Hamburg un6 bte Seic^sjuftisgefc^e. Die (Erfe^ng 6er Deputierter 
5er ©eric^te. Der 2tntrag Pipie unb ©enofferu Die ©enilfci^te Koth' 
mifjton von ^877. Die ^rage ber Sic^tertpa^L Der I?erfaffun9& 
entourf pom 25» ^ebruar ^879^ Der 2trtifel 52* Die Sefprec^ungs 
Kommiffton. Das tranjttorifc^e ©efe^ unb bie interimiftifc^ Sflrser 
fdfaft Die Perfaffung pom \5. ©ftober \879* 

Sn§ 3ioIIen fam bie l^atnburgifd^e SBerfaffung^angelegenl^eit etf 
tPteber, nad^bem im SBintcr 1876/77 bic SReid^gjuftijgefe^e befd^loffa 
toareit. 

gür Hamburg brad^te il^re Sinfül^rung jtoei cinfd^neibenbe SScrfinb« 
rungen. S)ie brei alten ©erid^te: Sßiebergerid^t, §anbetögcrid^t unb Dbct 
gerid^t mufeten faHen, an il^re ©teüe traten Sanb^ unb Slmtggerid^i 
SBeiter mußte bie SBal^tart ber SRid^ter geänbert tocrbcn* JBiälmJ 
gefd^al^ bicfe aUerbing^ burd^ ben ©enat, aber in ber SBcifc, bofe bi 
©erid^te binbenbc SBa^Iauffä^e tjortegten. i) § 15 beS ©cri^tS^SBcrfaffmigS 
®efe|e§ tjerbot aber bie ?ßrä[entationen für Slnftellungcn bei be 
©erid^ten. 

2)ic crfte grage, bie beS Srfa^eö ber deputierten ber ©erid^e i 
5tnfel^ung ber Stntage 2 jum 3Bal^Igefe^, ft)urbe juerft t)on ber Sfirgc 
fd^aft angefd^nitten. 2lm 23. aWärj 1878 [teilten SSiöie unb 78 ©enoffc 
einen Eintrag auf Stbanberung ber axtt. 28—30 Der SSerfaffung. 31 
SSorfd^tag gab t)on einer Sürgerfd^aft t)on 144 köpfen 96 ©i^e btn oI 
gemeinen 3Bal^Ien, bie refttid^en 48 ben ©runbeigentümem, befettigtc of 
bie Slotabetn gänjlid^ unb ertebigte bamit aud§ bie grage nad§ btm @rfc 
ber deputierten ber öerfd^toinbenben ©erid^te. 

5Diefer SIntrag ging am 29. SRai 1878, je^t im ganjen t)on 100 a»i 
gtiebern unterftü^t, jur ^Beratung an einen bürgerfd^aftlid^en Sluöfd^ufe. 

©er ©enat ging alSbalb an bie Söfung beiber ?ßrobIem 

©d^on burd^ Sefd^tufe öom 26. Snni unb 4. Snii 1877 toar eu 
©emifd^te Äommiffion eingefe^t jur SSorbereitung ber Sinful^rm 
ber 9?ei(^giuftiägefe^e. S)iefc öeröffentlid^te am 19. Dftober 1878 \i)n 
erften Sertdbt, bem fie einen Snttourf eine^ 2lugfül^rung^®efe^e^ ju 
®ertd^t§=9SerfaffungS^®efe^e nebft jtoei anbem ©uttDürfen beifügte, ©ief 
Snttourf n)ie§ Slbfd^nitt IL §§ 14—17 bie !ünftige SRid^tertoa^I c 

1) SJerorbnung öom 29. ^ejeitiber 1815. Art. 7. §anbel§=®erid^tg=£)rbnui 
öom 15. 2)ejember 1815. Art. 3. ^roöiforifd^c« ©efcf öom 28. (5c^)tember 1860. § 
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eine befottbere Äommiffion tjon 10 SÄitgltcbern, 5 ausJ bem Senat, 5 t)on 
bcm S3ürger=5tu§fd^u§ ertüä^It. 

®cr ©enat toar btefetn SSerfa^ren aber abgeneigt unb ft)ünfd^te ein* 
jad^ SRid^tertoal^t burd^ ben Senat. 

Slfö er nun in biefer SonfteUation am 23. ©ejentber 1878 ^u^ 
i)örberft einen Slntrag über benSrfa| einbrad^te unb jtDar in ber SBetfe, 
bafe an ©teile ber toegfallenben 14 9iid^ter be§ Dber:^, SRieber* unb ©anbete 
Smd^teS 9 SÄitglieber be§ ßanb:=, 2 be« Stmt^gerid^tg unb 3 SRitgtiebcr 
ber Drt^arntenöerbänbe ber SWarfd^:^ unb ©eeftlanbe treten follten, ftiefe 
er in ber Sürgerfd^aft auf SKi^trauen. S)iefe f agte fid^, bafe — bie SBSal^t ber 
SKd^ter burd^ ben Senat tjorau^gefe^t für bie ßi^twnft — fpäter geft)iffer= 
mögen 11 mittelbare ©enat^forniffare in il^rer SWitte ft^en toürben, unb 
lehnte am 15. Sanuar 1879 ben Antrag ob. SIm 24. Sanuar 1879 
toieberl^otte ber Senat feinen Eintrag. 

Sld^t Sage fpäter brad^te er benn aud^, tok bie öürgerfd^aft bie§ 
rtd^tig öcrmutet ^atte, burd^ SWitteilung t)om 31. Sanuar 1879 in SSor* 
fd^Iag, ben ©nttourf ber ®emifd^ten ^ommiffton über bie SRiditertoal^I 
bal^in abjuänbem, ba^ bie SUd^tertoal^I allein bem Senat juftänbe. S)iefer 
Slntrag tourbe einmal bamit begrünbet, ba^ ber Statur ber Sad^e nad^ 
biefc ®mennung bem ftfinbigen SRegierungSorgan, in Hamburg alfo bem 
Senat, jufte^e, unb ba^ tueiter ber 8Sorfd)Iag ber Äommiffion befürd^ten 
lie^c, ba§ ü^r SBa^ffoIIegium e^ an ber erforberlid^en Dbjelttöität toürbe 
fel^Ien laffen, ba§ ^jolitifd^e Srtoägungen fid^ einf d^Ieid^en, unb ba§ fd^Iießtid^ 
jum ©d^aben ber ©erid^te Äomt)romi6s:2öa]^Ien ju ftanbe lommen toürben. 

2tm 5. gebruar 1879 fd^on ^atte bie Sürgerfd^aft mit ber Beratung 
jeneg Slu^fü]^rung§*®efe^eg jum ®erid^tS:=8Serfaffungö*®efe|e begonnen. 
Sin Antrag öon Dr. Sd^inbeler, S3erid^terftatter be§ Slu^fd^uffe^, unb 
©enoffen l^atte bie SSorfd^täge be§ Senate t)om 31. Sanuar atö SImenbe* 
mentS jum ÄommiffionSberi^t aufredet erl^atten; ein Slntrag Dr. SHbred^t 
tDoöte ben Senat bei ber SRid^tertoal^I an bie SKittüirfung ber ©erid^te 
unb bie öott Sommiffaren, toeld^e ber öürgerau^fd^ufe ft)ä^ten foHtc, ein 
Antrag SÄ. 333. §inrid^fen an bie SKittüirfung tjon Sommiffaren, bie bie 
öürgerfd^aft felbft to&fß^, fetten. SlIö aber bann bie S3ürgerfd^aft auf 
Slntrag öon Dr. ©iefd^en ben Stntrag Sd^inbeler unter ber öebing* 
mig, ba§ in ß^^'^f^ ^^^ S)e))utierung öon 2lbgeorbneten ber ®erid^te 
ganj aufl^öre, mit 92 gegen 43 Stimmen annahm, ft)eld^en 93efd^Iu§ ber 
SJorft^enbc SBiöie atö eine SSerfaffungSänberung inöolöierenb mangetö 
ott^reid^enber SKajorität für untoirffam erftärte, ba fa^ aUerbing^ ber 
©enat ein, ba§ baö Segel^ren ber au^fd^Iießlid^en Siid^tertoa^I ^off:= 
imng^Io^ fei, folange ber Stntrag über ben Srfa| t)om 23. S)eäember 
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1878 bcjtD. 24. Sanuar 1879 aufrecht er^Itcn tourbc, unb ba% matt, 
um jene ju retten, biefen mobtfijieren muffe. 

©emgemdß Ite§ ber ©enat in ber ©tlung Dom 19. ^bruar burd^ 
ben 9Sorft§enben, jtoar unter prinjipieUer ß^^^toeifung ber laut ge* 
tDorbenen SBebenfen, erflfiren, ba§ er — bie ?tnnal^me be^ bte SRd^tertool^I 
betreffenb ©enatSantrageö öorau^gefe^t — ben ?tntrag bom 24. 3anuar 
jurfidEjiel^en unb einen neuen Stntrag bal^in einbringen toerbc, nad^ bem 
bie S)eputterung t)on SRid^tern ganj aufl^ören toürbe. 

3nfoIgebeffen toarb ber Slntrag ©d^inbeler fofort mit 130 gegen 
38 ©timmen angenommen. 

S)ie grage ber SRidötertoal^I toar fonad^ im ©inne be§ ©enatS 
erlebigt, bie grage nad^ bem ®rfa^ ber ©erid^tS-SRotabeln follte 
aber tro^ ber SJereitttnQigfeit be§ ©enat§ nur im SBege einer toefcntlid^en 
SSerfaffungMnberung gelöft toerben. 

Slm 24. gebruar 1879 ging ber tjerl^eifeene ©enatSantrag ein. ^taä) il^m 

f oÜten in art. 3 nr. 2 bie SBorte „ ber ® erid^te " unb „ ©erid^ten " geftrid^en toerben. 

5tIIein bie ©reigniffe l^atten biefen Stntrag überl^ott 

2(m25.gebruar 1879 tourbe berSeri^t be§ über ben Stntrag SBiöie 

niebergefe^ten Sluöfd^uffeg öeröffentlid^t. ©ein äRanbat toar getoefen: 

$Rid^t nur fiber eine tjeränberte 3^föwi^ci^fc|««8 ^^^ SMrger*' 

fd^aft ju beraten, fonbern aud^ ju ertoägen, ob anbertoeitige 21b* 

änberungen ber SSerfaffung geboten ober ratfam feien. 

S)er Slu^fd^ufe legte bemnai^ im ©nttourf ber gorm nad^ eine tJöUig 

neue SSerfaffung t)or. SJiateriell aber ^atte man bei ber auSfid^tSlofen 

©iöergenj ber t)on bem Sluöfd^ufe bel^erbergten Stnfid^ten t)on öoml^rein 

barauf öerjid^tet, einen neuen ©nttourf ju liefern, unb bot auf ®runb 

ber alten S^erfaffung lebiglid^ einen fold^en, ber fid6 atö SrgebniiS eineiJ 

Äompromifjeö barftellte. 3^ ^i"^^ ^^^ toaren bie tjorgefd^lagenen Slenbe* 

rungen nur rebaftioneller 3iatur. S)er Snttourf fe^tc an ©teile ber 

126 Slrtifet in 12 Slbfd^nitten bereu 104 in 8 Slbfd^nitten. Sine anberc 

Kategorie ftellte nur bie Sonlorbans mit ber 3ieid^§t)erfaffung unb ben 

Sieid^^gefe^en ^er, fo art. 1 unb 3. Sine britte Ätaffe t)on Slenberungen 

enblid^ brad^te neue ftaat^red^tlid^e SBeftimmungen. S)ie ^ier einfd^Iagen== 

ben arti 28—30 unb 52 beg ©nttourf^ lauteten: 

Art. 28. S)ie Sürgerfd^aft befielt au§ einl^unbertfed^jig 23lxU 
g(iebern. 

Art. 29. SSon biefen toerben ad^tjig burd^ allgemeine birefte 
SBal^Ien mit gel^etmer Stimmabgabe getoä^It. ßu ber Xeilnal^me 
an biefer SBa^t finb aUe Bürger berufen. S)a§ SRäl^ere unb bie 
9lrt ber SBa^I befttmmt ba^ SBa^tgefe^. 
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Art. 30. 5Dte übrigen 80 aKttgtteber befielen: 

1) au§ öieräig Slbgeorbneten, tDdä)t in geheimer 5tbftimmung öon 
ben Eigentümern fold^er innerl^alb ber ©tabt, SSorftabt nnb itn 
SSororten belegenen ©rnnbftütfe getoäl^tt tüerben, beren S5efd^tt)e:= 
mng tüeniger afö brei SSierteife ber ©runbftenertaje beträgt. 

2) au^ tjierjig Slbgeorbneten , meldte bnrd^ birefte SBal^I mit ge- 
l^eimer Stimmabgabe öon benjenigen bürgern ertüä^It toerben, 
toeld^e (o^ne SJüdEftd^t barauf, ob fie jnr Qtxt ber 3Bal^I nod§ 
im 5tmte finb ober nid^t) minbeftenö 3 Saläre atS red^tSgele^rte 
SRid^ter, at§ äRitgtieber ber Kammern für §anbeföfad^en nnb 
ber SSormnnbfd^aft^be^örbe, aU bürgerlid^e äWitglieber t)on SSers» 
loaltnng^bel^örben, ber §anbefö^ ober ®etoerbe!ammern , aU 
©tenerfd^ä^nng^bürger fungiert l^aben. S)ag ^iä^ere beftimmt ba^ 
SBa^rgefefe. 

Art. 52 gab bie Srtoäl^tung ber ©eputation^-SDiitgtieber ber Sürger* 
fc^aft nad^ einem SßJal^tauf f a| , aber „ber 3Ba^Ifreil^eit ber Sürgerfd^aft 
unfefd^abet". SSon einer SReil^e befonber^ tDid^tigen S)e))ntationett foüten 
je 2 SKitglieber ber Sürgerfd^aft angel^ören. 

Site Serid^terftatter f)atttn ©tradf unb ©iefd^en geäeid^net. 
(Srfid^tlid^ l^atte ber Slu^fd^nfe bie ©ebanfen ber ©emifd^ten 5fom:= 
miffion öon 1868 tüieber aufgenommen. S)ie SWotiöe befagen foIgenbeS: 
@rft als man fid^ überjeugte, 'öa^ itoax bie SSertretung ber 
2)e)}utationen nnb ©erid^te in ber S3ürgerfd^aft aufhören, bafe aber 
ber ®runbgebanfe ber beftel^enben SSerfaffung erhalten unb glei(^== 
fam ^iftorifd^ fortenttoidfelt toerben muffe, gelang e§ für bie SBor- 
f daläge, toeld^e je^t ber Sßürgerfd^aft unterbreitet toerben, bie Qn^ 
ftimmung aller äRitglieber ju erlangen. ®iefe SSorfd^Iöge fönnen 
nur bann rid^tig beurteilt toerben, toenn man nid^t öergißt, ba§ 
nad^ ben SBünfd^en ber SD^ajorität ber SBürgerfd^aft bie bireftc 9Ser« 
tretung ber Deputationen unb ®erid^te befeitigt, gleid^jeitig aber bie 
(Srfafrung ber SKänner, tüeld^e in ber 8ied^t§))Äfege unb ber SSer^ 
tDaltung tl^ätig toaren, ber SBürgerfd^aft erhalten toerben foUen — 
!J)er Slu^fd^uß ^at bejüglid^ biefer 40 SKitglieber ben SBünfd^en 
eines großen SleitS, öieHeid^t ber SDiajorität ber Sürgerfd^aft, 9fted^:= 
nung ju tragen, ba§ bei ber Slenberung ber SSerfaffung ber SSürger^ 
fd^aft ein burdj jetoeilige ^ßarteiftrömungen toeniger beeinflujsteS 
©lement gefid^ert toerbe. S)er SluSfd^ufe ^at e§ für nid^t rid^tig ge^ 
galten, fold^e ©id^erung barin ju ftnben, baJ3 ben öerfd^iebenen 
©tänben ober ben too^l^abenben Älaffen ber öeööKerung ein be^^ 
fonbereS SBa^Ired^t eingeräumt toerbe. S)er SluSfd^ufe l^at öielmel^r 
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einen berettö frül^er gemad^ten SSorfd^Iag angenommen, ber einer 

innem Sered^tigung nid^t entbel^rt unb ber ftd^ an bte bcftel^enbe 

SSerfaffung anlel^nt .... ©iefer Sßorfd^Iag erfüUt ben oft au^e=^ 

f^rod^enen 3Bunfd^, bafe ber SBürgerfd^aft ein bon ^artctftrömungen 

toeniger beeinffufeteS ©lement gefid^ert toerbc .... 

Slngeftd^tS biefer umfaffenben ^Reformen tourbe ber Antrag be§ ©enat^ 

öom 24. gebruar betreffenb ©treid^nng „ber ®erid^te" u. f. to. atö ju* 

näd^ft gegenftanb^loö äurüdCgeftellt. 

S5ei ber nun folgenben ^Beratung be^ ?tu^fd^u§=K£nttourfe^ tourben 
bie artt. 28—30 am 23. 2l))ril 1879 öon einer berfaffunggmäfeigen TOe^r- 
^eit angenommen, artt. 28 unb 29 gegen jtoei Slnträge S)annenberg in 
gaffung be§ Sluöfc^uffcg, art. 30 gegen öerfd^iebene aßiberfprüd^ auf 
Einträge Dr. $RoadE besto. Gremer mit ber Slenberung, ba^ ad 1 bie SJc* 
fd^rdnfung burd^ bie Slaje toegfiel, ad 2 bie breijäl^rige fiarenjseit unb 
bie ©teuerfd^ä^ungöbürger afö ^iotabeln burd^ eine öeränberte SRcbaftion 
in SBegfaH famen. 2lm 4. Suni erfolgte bie Slnnal^me Don art. 52, im 
toefentlid^en in ber SRebaftion be^ Stu^fd^uffeg, nur ba§ man auf Antrag 
DannenbergS bie jtoei 3^ön9^"^i*Sß^^^^ ^^^ S)et)utationen ftrid^. 

S)erfelbe Xag brad^te aud^ bie ©d^Iu^abftimmung, in toeld^r bie 
neue SSerfaffuug mit 114 gegen 40 Stimmen angenommen tourbe. 

SIm 27. Suni 1879 fam bie ©rtoiberung beg ©enat^ auf bie Sin* 
nal^me ber SSerfaffung burd^ bie SBürgerfd^aft. Dbtool^t biefer ba^ S3e*^ 
bürfniS einer fo toeitgel^enben SSerfaffung^finberung nid^t anäuerlennen Der* 
mod^te, fo nal^m er bennod^ mit SRüdEftd^t auf bie SRotlage toegen ber am 
1. Dftober einäufü^renben SReid^öjuftijgefe^e bie beantragten Slenberungen 
im großen unb ganjen an, t)or aöem aud^ bie artt. 28—30. ©r unter* 
tiefe aber nid^t ju betonen, bafe er leine^toegö bie JBebenfen ber öürger* 
fd^aft gegen bie btö^erigen deputierten ber ©erid^te unb Se^rben im 
5ßrinji|3 anerfennen fönne, unb bafe er namentlid^ um ein in jenem SSor* 
urteil tourjelnbeö §emmni§ beö gebei^Iid^en ß^f^^w^^^^Wcn^ ju be* 
feittgen, nad^gäbe. S)agegen na^m ber ©enat an ber gaffung be^ art. 52, 
,ber SBa^tfret^eit unbefd^abet", Slnftofe. 

Stuf SSeranlaffung ber SBürgerfc^aft fud^te man mit §ilfe einer ®e* 
mifd^ten Äommiffion ben Stein beö ^nftofee^ ju befeitigen. S)a aber bie 
bürgerlid^en Äommiffare an einer ^Beteiligung be^ S3ürger*?lu^fd^uffe^ an 
ben ©eputation^-SBal^Ien f eftl^ielten , bie Senate *Äommiffare aber, toeil 
„burd^ eine SKittoirfung ber Sürgerfd^aft ober beS S5ürgcr*8tu8fd^uffe8 
eine politifd^e (£tntt)ir!ung auf bie SBa^Ien" ftattfänbe, äße fold^ Sßor* 
fd^Iäge Don ber §anb toiefen, fo fd^eiterte ber SSerfud^, unb bie JBürger» 
fd^aft trat am 3. September 1879 in bie ©njetberatung ber ©egenöor* 
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fd^Iäflc bc8 ©cnatö. Dbfd^on in ber Stnjctbcratung, tote bic übriaen btö 
auf arfc. 65, fo aud^ art. 52 angenommen toar, fo ergab bennod^ bte 
©cfamtabfttmmung nur für bte ©enatöantrdge eine SRajoritöt tjon 105 
(Stimmen gegen 52, fo bafe bie nad^ bem ®efe^ t)om 19. gebruar 1869 
crforberlid^e S)reit)ierteI*^3D?aiorität für SSerfaffung^önberungen tjon min^ 
beften^ brei SSierteln aller SRitglieber nid^t crreid^t toar. S)er Stntrag 
toar fomit gefallen. 

©d^on nad^ jtoei Xagen fam bie ©rtoiberung be^ ©enatö. @ie fteHte 
ftc^ — toie bie^ aud^ fd^on bie Srtoiberung t)om 27. Suni getrau l^atte 
— auf ben ©tanbpunft, bafe nad^ bem ©d^eitern ber großen bürgerfd^aft* 
Kd^en ^Reform bie toeniger umfangreid^e SSerfaffungi^änberung, bic ber 
©enat am 24, gebruar angeregt l^abe, in ^J^age !fime. gür ben gall 
aber, ba§ aud^ biefe SluSmerjung ber S)e^}utierten ber ©erid^te in axt. 80 
ntc^t gencl^migt toerben toürbe, bliebe bie SSerfaffung öon 1860 unöer* 
dnbert beftel^en. 2)ann muffe aber ©orge getragen toerben, bafe bie in 
gortfaH fommenben SRid^ter ber alten ®erid^te bei ß^^^en burd^ neue 
^Deputierte erfe^t toürben. 3^ ^^^ ®"^^ toieberl^otte ber ©enat feinen 
urfptünglid^en Slntrag tjom 23. ©ejember 1878 atö SöentuatSlntrag. 

3n ber ©i^ung öom 10. ©e))tember ging bie SJürgerfd^aft auf biefe 
antrage nid^t ein, fonbern öerfud^te e§ nod§ einmal mit ber grofeen SReform. 
Sn biefer 8lbftd^t unterjog fte bie ©rtoiberung be§ Senate tjom 27. 2nni 
auf bie Stbftimmung über bie SSerfaffung einer abermaligen Stbftimmung. 
S)iefc l^tte benn au^ ba§ SRefuItat, ba^ bie gefamte geänberte SSerfaffung 
mit 138 gegen 12 ©timmen, alfo toirffam, angenommen tourbe unb jtoar 
art. 52 in einer t)on Dr. $RoddE unb ®enoffen beantragten S^ffiitig* 

5Die Sürgerfd^aft ertoä^It für bie fämtlid^en SSertoaltung^ 
beworben bie bürgerlid^en SRitglieber, toeld^e ntd^t öon einem anbem 
ÄoHegium beputiert finb, au§ einem öon ber betreffenben Sßertoal* 
tung^bel^örbe mit brei SRamen für jebe erlebigte ©teile tjorjulegen* 
ben aBal^tauffa|e, toeld^em jebod^ ein vierter 9iame feitenS be^ 
S3ürger^2lu^fd^uffe§ burd^ einen mit mittbeften^ 3^^i^ritt^^^3Äel^r§eit 
gefaxten S3efd^Iufe l^injugefügt toerben lann. Sin ber ©nttoerfung 
be^ aSal^tauffa^eg nehmen bie ©enat^mitglieber ber betreffenben 
SSertoaltungöbel^örbe feinen Xeil. 

JBei ben öffentlid^en mifben Stiftungen bleibt eS bei ber bi^* 
l^erigen SBa^Iart. 

5)urd^ biefe Slbftimmung toar ber nunmel^rige 5ßrinji>)aI'Slntrag beS 
©enatg auf Srfa^ abgelel^nt, unb bie SSerfammlung ertlärtc aud^ ben 
etxntuatantrag au^brüdfid^ für erlebigt. 

pr ben gaö ber Slnnal^me beS 9toadEfd6en Slntrageö Ratten Dr. 8lr* 
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ntng unb ©cnoffen, ba einmal bie 14 SWitglieber bcr ©crid^tc am 1. DU 
tober 1879 augfd^eiben müßten, fobann aber bie Sotalcrtieuenmg ber 
SBürgerfd^aft mä) ber eben angenommenen SSerfaffung erft im äRfirj 1880 
erfolgen fönntc, mitl^in bie Sürgerfd^aft toäl^renb bicfer ßctt anftatt ber* 
faffunggmfifeig au§ 196, nur aug 182 SRitglicbem befielen tonnte, ©riafe 
einc§ tranfitorifc^cn ®efe|eS beantragt, burd^ baS bie rebuätcrtc JBürger* 
fd^aft für bie Uebergang^j^it für üerfaffungSmäfeig erttärt unb eine 8lb* 
anberung ber bejügltc^en ©teilen in ber ®efd^af tSorbnung beiS33a§Icttu.f.tD. 
angeorbnet tourbe. 

Slud^ biefe SSerfaffungSänberung tourbe auSreid^enb mit 145 gegen 
8 Stimmen angenommen. 

SRun beburften aber biefe beiben Sefd^Iüffc nad^ bem ®efcfe öom ' 
19. gebruar 1869 einer SBeftätigung unb biefer Sefd^Iufe burftc frü^ftcn^ 
21 Sage nad^ ben erften Sefd^Iüffen gefaxt toerben. ®a bie SSerfaffung^ 
anberungen am 10. September angenommen mürben, ber le^tc gwÄion^ 
tag ber ©erid^te aber ber 30. (September toar, fo toar jebenfalfö bie 
gegenwärtige öürgerfd^aft überl^aupt nic^t mel^r in bcr Sage, in öer- 
faffung^mä^iger ßi^f^^^^^^f^iJ^S ^W Sefd^tüffe ju beftätigen. (Segen 
biefe 3^öng§(age l^alf aud^ nid^t baö tranfitorifd^e ®efe^. 

Snfolgebeffen fd^tug ber ©cnat am 17. September, obtool^I er pc^ 
fonft burd^aug mit ben SBefd^Iüffen ber öürgcrfd^aft einüerftanbeu erflfirte, 
öor, auf bem ©oben ber SSerfaffung öon 1860 für ben @rfa^ bcr au^ 
fd^eibenben deputierten ber ©erid^te ju forgen. Die tjon il^m getoünfd^tc 
Sefpred^ungS*5fommiffion trat jufammen, liefe fid^ auf bie Sntfd^ung 
ber gebadeten fonftitutioneKen Streitfrage gar nid^t ein, fonbem bcfd^Iofe, 
bie Stnregung be§ Senate : ,, falls t^unlid^, aud^ bafür Sorge ju tragen, 
bafe bie grage nad^ ber SRed^töbeftänbigfeit ber Sürgerfd^aft unb ber oon 
berfelben in jtoeiter Sefung bemnäd^ft ju befd^Iiefeenben SSerfaffung fpäter 
aud^ nid^t einmal aufgeworfen Werben lönne", fid^ ju eigen mad^cnb, ben 
Kommittenten ein jtoeiteS proüiforifd^eS ®efe^, ein 3nterimä=®efe^ öor* 
jutegen. S)ieS befagte, ba^ nad^ bem Sluöfd^eiben ber 14 Deputierten ber 
alten ©erid^te 11 Deputierte beö Sanb^ unb 3 Deputierte be8 Smtä* 
gerid^tS big jum 31. Dftober 1879 in bie Sürgerfd^aft eintreten follten. 

Slm 22. September er!(ärte ber Senat fein SinöerftänbniS mit beiben 
tranfitorifd^en ®efe^en, bie Sürgerfd^aft nal^m ba§ gtoeite am 24. Sep^^ 
tember an. 

Slm 8. Dftober traten bann auf ®runb beS jweiten tranfttorifd^en 
®efe|e§ Wieber 24 Deputierte ber neuen ©erid^te — bon bencn übrigen« 
6 fcI)on äu benen ber alten gel^ört l^atten — in bie Sfirgerfd^ft ein, 
unb in biefer ßi^f^^^^nfe^ung Würben am gleid^en 3;age bie neue 85er* 
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faffung unb ba^ erfte tranfitorifd^e ®efc| mit 153 ©timmcn — bie 
fätntlid^er Slntoefenbcn — bcftättgt. ^aä) gaffung biefeS Sefd^IuffcS 
traten bie 14 SJeputierten Beftimmung^gemäfe toieber an^, unb bie Sürger* 
fd^aft jäpe bis jur SReutoa^I nur 182 Äöpfe. 

S)ie SSorlage beS burd^ bie SSerfaffung^änberung nötig geworbenen 
neuen aBa^Igefe|e§ erfolgte am 21. Stoöember 1879. Dbfd^on ba§ 2Bal^Igefe| 
bcr ®emifd^ten Sommiffion öon 1868 toefentlid^ at§ ©runblage genommen 
toar, fo ^atte man bod^ bie Sbee ber SKinoritätenöertretung faUen laffen. 
S)ie neuen 9?ota6etn^3Bä]^ter toaren ju einem aBal^ßörper bereinigt. ®ic 
fic öerjeidinenbe SInlage C jum SBa^tgefe^ toieS 3 bejto. 19 gegenwärtige, 
4 bejtD. 21 el^ematigc ®erid&te unb SSertoaltungöbel^örben auf. 

^iad^bem in bem t)on ber Sürgerfd^aft am 3. ©egember 1879 ein* 
gefegten Sluöfd^ufe bie Sbee ber SKinoritätenöertretung aUerbing^ nod^ 
einmal t^ieber aufgetaud^t toar, genehmigte ber 95ericl)t tjom Sanuar 1880 
im tuefentlid^en ben Snttourf. S)ie Sürgerfd^aft na^m i^n im großen 
unb ganjen ate ®efe^ an, nur bafe fie auf 2lntrag SSiöie bie SSerttjaltung 
ber allgemeinen ©etocrbefd^ule afö öe^örbe ber Slnlage C ^injufügte. 

©0 ^atte benn bie repräfentatiöe Sürgerfd^aft nad^ ätoanjig Salären 
be§ Seftel^enö fd^on i^re jtüeite ®eftatt erl^alten. Slbcr tpenn fie barum 
aud^ nid^t an S3eftänbig!eit mit i^rer SSorgängerin, ber erbgefeffenen 
öürgerfd^aft, wetteifern fonnte, fo ^atte fie bo^ betoiefen, atö fie ent* 
ferntem 2lnla§ bie ®etegen^eit jur SSerjüngung entnal^m uub babei eigene 
unb frembe ©d^toierigfeiten fiegreid^ übertoanb, ha% fie t)on jener ba§ ftarfe 
Snpaffunggbermögen unb bie unöertoüftlid^e Seben^fraft geerbt ^atte. Unb 
in biefer Srfenntniö, bafe ia<^ eigentlid^e Äteinob bei ber Umtoäljung er= 
l^alten toar, lag aud^ bie ©etoä^r für ^amburgö ftaatlid^e ß^'f^^f*- 



(Sinunbätoanjigfte^ ^apxtd. 

er Eintrag (ßiefc^en pom \2. ®f tober j[892. Die (£Ifer=l{ommiffion. 
er Sendet Pom 5. ^pril ^89^. Der Kampf um bie Raffung bes 
a^irt. 52. Das Bürgerredjt. Die Pier ®efe^e pom 2. Hopember \S^6. 

Die Hotabeln. 

SRad^bem in ber 3^if<^^i^ä^it ^^^ 5tnlage C jum SBal^tgefel einige 

^ermel^rungen erfal^ren l^atte, unb man, tüietoo^I bergeblid^, audE) öer^ 

^^iebentlid^ öerfud^t ^atte, burd^ eine öeränberte ®efe^gebung über ben 
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®rtocr6 beS öürgcrrcd^tö btc SBal^Ibcrcd^ttgtcn ju öcnnd^rcn, gab bic 
Sl^oletQ^Sptbemie, bie Hamburg im ^cJ^tt 1892 l^emtfud^te, ben Stnla^ 
JU bcr jfingftcn SScrfaffungödnbcrung. 

am 12. DItobcr 1892 ftcHtc Dr. ©iefd^cn ben «ntrag auf ©nfcfeuttg 
einer ®emifd^ten fiommiffion öon 3 ©enatS^ unb 5 öürgerfd^aftSmits 
flitebem, um ju prüfen, toeld^e Äbdnberungen ber JBcrfaffung uiö) toelc^ 
Slenberungen ber SSertoaltung nötig feien, bamit ba8 SBol^I unb bo8 Sntcreffc 
beg l^amburgifd^en ©toateg unb feiner Setool^ner beffer atö bi^l^ gctoa^rt 
unb befd^ü^t mürbe. 

S)ie ©firgerfd^aft nal^m jjebod^ nid^t biefen, fonbem einen tocfentlid^ 
ber ©d^ärfe beraubten Antrag SBoIfffon an am 23. Sloöember 1892 auf 
eine ©emifd^te Äommiffion, bie prüfen foHte, in toeld^er Scjiel^ung eine 
gieform ber SSertoaltung erforberlid^ fei, unb ob unb intoictoett im 3^ 
fammenl^ang mit berfelben eine Äenberung ber SSerfaffung unb @efe|* 
gebung geboten fei. 

Slm 9. S)ejember 1892 fprad^ ber ©enat fid^ bal^in au8, ba§ anftött 
3 ©enat^fommiffare bereu 5 in ber Sommiffion fi^en foHtcn, toeit neben 
ber allgemeinen SSertrautl^eit mit ber SSertoaltung aud^ bie fpejieHe SJcmttniä 
ber größeren SSertoaltungSjtoeige nötig fei. SRad^bem bie ©ürgcrfd^aft 
auf SIntrag öon Dr. S)ränert am 21. S)ejember 1892 eine Äornmiffton 
im SSerl^dltnig öon 5 ju 10 getoünfd^t ^atte, ber ©enat aber am 4. Sanuor 
1893 auf feinem ©tanbpunft öerl^arrte, einigte man fid^ am 18. unb 
30. Sanuar unb eine ©Ifer^fiommiffion trat jufammen.^) 

S^r Serid^t erfd^ien am 5. Slpril 1894. (gr l^ebt mit bem ^ntoeia 
an, bafe bie gemad^ten SSorfd^Iäge nid^t mit ©timmeneinl^, fonbem nad^ 
©timmenmel^rl^eit gefaßt feien. 

„gür ben Qtotd, toeld^en bie Sommiffion im Äuge l^atte, ift 

eö t)on entfd^eibenber Sebeutung, baß nid^t ettoa eine Äet)ifton ber 

SSerfaffung, fonbem eine SReform ber SSertoaltung jum ®egenftanb 

beö ber Sommiffion erteilten Sluf traget gemai^t ift, unb bem* 

gemäß Slenberungen in ber SSerfaffung unb ©efefegebung nur in* 

fofern in Setrad^t !ommen, afö biefelben mit ber SSertoaltungSrcform 

in unmittelbarem ßi^f^mmenl^ang fielen.'' 

3)a bie ßufammenfe^ung ber bürgerlid^en S)eputationett unb bie 

Slrt il^rer SSertoaltung ber ©egenftanb ber l^eftigften Singriffe tofi^rcnb 

ber Spibemie getoefen toar, fo toar ju ertoarten, ba^ l^ier bcr ^ebel an* 

^) $S^^ Qel^örten an: SSom ©enat: 2)ie 33ürgenneifter Dr. SKömfeberg mib 
Dr. SßerSmann, hk (Senatoren ^ermann O^Stoalb, Dr. Sel^mann unb Dr. Surti^b. 
m^ ber «öürgerfd^aft: ^o^. falben, tall, ^trtl^. Sutterot^, Dr. ®{ef(]^ett, für ben ^pm 
' Sfhc^ter eintrat, Dr. (Semler unb Dr. mh. 3Bolff)on. 
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gefegt toürbe, unb fomtt aud^ l^ier, ba ber genugfam befattntc art. 52 bcr 
SSerfaffung ü^rc SBal^I regelte, eine SSerfaffung^reform nötig toürbe. S)te 
grage toar bcnn anä) t)on einer Seite fofort in ben SSorbergrunb gefteHt. 
aßffl^enb eine 9Keinnng bal^in ging, ben binbenben SSSal^Ianffafe ganj 
fallen ju laffen, nnb bie S)e|)utation^mitgIieber bnrd^ bie SSürgerfd^aft 
gonj ober toenigftenö jnr §älfte an^ il^rer 9Kitte toäl^Ien ju taffen, 
toamtcn anbere fotool^I t)or einer fold^en übemtSfeigen Snanfprud^nal^mc 
bcr Sürgerfd^aftö==9KitgIieber ate anä) öor einer leid^tfinnigen Slenberung 
bcr tJaffung beg art. 52, bie eine mül^felige ©rrungenfd^aft be8 Sal^reö 
1879 fei: 

„®rft nad^ toieberl^olten aSeratnngen unb nad^bem fid^ ^txan^^ 
geftcHt l^atte, ba§ ol^ne eine SSerftänbigung über biefe grage eine 
(Sinigung über bie toefentlid^en ©runblagen ber SSertoaltnng^reformen 
nid^t JU erjieten fei, f)at fid^ bie Äommiffion ju bem SSorfd^Iagc 
bereinigt, bafe mit alleiniger Slu^nal^me ber 3RitgIieber ber ginanj« 
S)eputation, toeld^e aug einem binbenben SBal^Iauffa^ ju toäl^Ien ftnb, 
l^nfort alle ajütglieber ber 3)eputationen aug einem unbefd^abet ber 
S33a]^Ifrei§eit öoräulegenben SSSal^Iauffa^e öon ber Sürgerfd^aft ge^ 
toäl^It toerben foßen." 

2öenn bie JBürgerfd^aft bergeftalt einen größeren ©influfe auf bie 
©cftaltnng ber S)eputationen unb bamit auf bie (Sjefutibe fotool^I toic 
auf bie S^^f^^^^^i^f^i^ng be^ SRotabeln^SSSal^Iförper^ gewinnen foHte, fo 
toar bcnn aud^ öon einfd^neibenber Sebeutung bie ^^^atfad^e, toer lünftigl^in 
bie »ürgerfc^aft felbft »ä^Ien foHte. 

,,3m engften ßufammenl^ang — fo fä^rt ber Serid^t fort — 
mit ber grage ber SSSal^I ber S)eputation^mitgIieber fielet, toic fid^ 
bei bcr Beratung berfelben l^erau^fteKte, bie grage ber Stugbel^nung 
beS SBal^Ired^teg jur Sürgerfd^aft. ©oH ber Söürgcrfd^aft bie Sffial^I 
ber bürgerlid^en Deputationen ol^ne binbenben SSal^Iauffa^ über^ 
laffen toerben, fo ift e^ öon entfd^eibenber SSebeutung, ob bie todl^Ienbe 
SBürgerfd^aft in ßi^^^f^ ^^ bi^l^erigen (S^arafter bctoal^ren ober eine 
toefentKd^ anbere ©eftalt annel^men toirb. S)ie lünftige ßi^f^mmcns' 
fe^ung ber Sürgerfd^aft ift aber felbftöerftänblid^ infofern gerabe 
abl^ängig öon bem Umfange unb bem ßl^araltcr ber SBöl^Icrfd^aft, 
unb cg mußte bal^er baö große ©etoid^t barauf gelegt toerben, toic 
man fid^ über bie bon öerfd^iebenen ©eiten für nottoenbig erfidrtc' 
Srtocitcrung be§ Äreife^ ber jur Sürgerfd^aft SBal^Ibercd^tigtcn ent^ 
fd^eibcn toürbe. 3n ber Äommiffion toar man fid^ barüber einig, 
i^ß bejüglid^ biefer ^ragc ein (Segenfafe jtoifd^en ©enat unb SSürger« 
fd^oft nid^t bcftcl^c, ba bie JBürgerfd^aft in gleid^er Sfficife toic ber 
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©enat babet intcrefftert fei, bafe n\ä)t auf bcm SBcgc oHgcmeirtcr 
SBal^Icn ungeeignete SIemente in bie Sürgerfd^aft gelangen." 

Sn biefer Sitd^tung toax öon einer ©eite ber ^jofitiöe Sßorjd^Iag gc* 
mad^t, neben ben Sürgern aud^ ben ©taat^angel^örigen bie SBal^I einer 
Stnja^t öon Slbgeorbneten jur Sürgerfd^aft anjubertrauen. Stad^bem 
biefer SSorfd^Iag au§ mannigfad^en ®rünben gemiJBbiHigt toar, einigte 
man fid^ in ber SRegatiöe bal^in, ba§ eg gelte, bie in Hamburg immer 
mel^r fid^ me^renben ffuftuierenben klaffen ber S3et)öl!erung öon einem 
entfd^eibenben ©nffuffe im ©taat^Ieben fern ju l^alten. 

^Beigefügt toaren bem Serid^t brei ©nttoürfe, nämlid^ ju einem SSer* 
toaltungggefel , ju einem ®efe^ über Slbänberung ber SSerfaffung unb 
über ©taat^angel^örigfeit unb Söürgerred^t S)er ®rtoerb beö le^tcren 
toar ätoar gebührenfrei, j|ebod^ bem obigen ®eban!en SRed&nung tragcnb, 
an bie mel^rjäl^rige S^'^t^^S ^^^ ©teuer öon einem nid^t unbeträc^tlid^en 
©infommen gefnüpft. 

Slm 6. Suni 1894 trat bie SSürgerfd^aft in bie Beratung ber SSor* 
lagen. 3^ § ^ 3lx. 1 be§ SSernjaltungggefe^eS, ber bem neuen art. 52 
ber SSerfaffung entfprad^, toarb am 20. Suni ein Slmenbement öon 
Dr. 9Ka^ angenommen, ba§ aud^ bei ben SBal^Ien jur ^inanj*S)e|)utatiott 
ben SBa^Iauffal nid^t für fd^Ied^tl^in binbenb erflärte, fonbem ^icr bttn 
S3ürger^2lu§fd^ufe nad^Iiefe, mit 2mtxbxxtttU'SRtf)x^txt einen vierten SRamen 
^inäujufügen. 

S)ie Beratung ber SSerfaffung^SReformen begann am 14. Sßoöcmber 
1894. ?Iud^ l^ier tourbe auf Slntrag t)on Tlat) mit 106 gegen 29 ©timmcn 
eine gaffung be^ art. 52 gebilligt, bie ber neuen SRebaftion be^ § 6 bc8 
SSertoaltungSgefe^eS entfprad^. Semerfen^toert toar ber am 28. SRoöcmber 
1894 t)on t). eidEen unb ©enoffen gef teüte Slntrag, famtli^e 160 öürger« 
fd^aft^Sftttglieber au§ allgemeinen SBal^Ien ^eroorgel^en ju laffen unb 
bamit bie befonberen SBa^Ien ber ©runbeigentümer unb Slotabeln ju bc* 
feitigen. S)er Slntrag tourbe abgelehnt, ebenfo toie am 1 9. ©ejember ein 
anberer Don Sol^g. falben, bie SRotabetn in öier SBal^lIörper ju jertcgen. 
S)a§ gteid^e ©d^idfat l^atten jtoei Don Sol^ö. falben unb Ärüger av&* 
gel^enbe 9Serfud[)e, bie Anlage C ju Dergröfeern. 

S)er ©cnat ertoiberte am 25. Sanuar 1895 auf eine beSbejfiglid^e 
9}Jittcilung ber Sürgerfd^aft Dom 19. ©ejember 1894, bafe er jtoar mit 
ber SSerfaffung§=9ieform in ber gaffung ber te^teren cinDerftanben fei, 
ber Slenberung aber erft juftimmen !önne, toenn aud^ bie beiben anbeten 
®efe^e ertebigt feien. Ueber bie Srlebigung biefer entfpann fid^ aber 
nod^ eine er^eblid^e ©ifferenj jtoifd^en ©enat unb SSür^erfd^aft, namentlid^ 
mcgen ber Don biefer getoünfi^ten SSerfel^rg*3)eputation unb ber ©d^anfc 
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fonjeffionöbe^örbe, bie cnbltd^ am 17. Sunt 1896 jur ©tnfclung einer 
SSermitteluttgö^SJelJutation naä) art. 70 ber SSerfaffung fixierte. SRad^bem 
betbe 3;ctle bereu ©ntfd^etbung am 19. bejto. 28. DItober 1896 an^^ 
genommen l^atten, tourben bie fraglid^en ®efe|e am 2. SRoöember 1896 
öeröffentlid^t. 

S)er t)ielumftrittene art. 52 lautet je|t: 

S)ie Sürgerfd^aft ertoä^It für bie SSertoaltung^be^örben bie 
bürgerlid^en SKitglieber , toeld^e nid^t t)ou einem anbem SoHegium 
beputiert finb, au§ einem öou ber betreffenben SSertoaltungSbel^örbe 
mit brei Stameu für jebe erlebigte ©teKe öorjulegenbeu SSSa^Iauffa^, 
jebod^ ber SSSa^Ifrei^eit unbefd^abet. 

Sei ben SBal^Ieu in bie ginangsSeputation ift ber SSSal^Iauffa^ 
binbenb. ®ö fanu jebod^ t)om Sürger^Sluöfd^ufe bei biefeu SBal^Ien 
ein öierter 9?ame burd^ einen mit minbeftenS 3^^^^^^**^^'3Ke^r^eit 
gefaßten Sefd^Iuß bem Sluffa^ ^iuäugefügt toerben. 

2ln ber ©nttperfung be§ S33a^Iauffa|e§ nel^men bie ©enatg* 
mitglieber ber betreffenben 9Sertoa(tung§be§örbeu feinen S^eil. 
3)er (Srtoerb be§ S3ürgerred^t§ ift im allgemeinen an bie fünf* 
jährige SBerfteuerung eiue§ ®in!ommen§ öon 1200 2Kar! ge!nüpft unb 
erfolgt unentgeltlid^. 

SKit biefem gefe^geberifd^en 211t ift bie ^jofitiöe Snttoidfelung ber 
^mburgifd^en JBürgerf^aft Vorläufig abgefd^Ioffeu. 

SBdl^reub bie allgemeinen unb bie ©runbeigentümer^SBal^Ien nad^ bem 
aud^ anber^too üblid^en SSerfal^ren erfolgen, l^at Hamburg in ben 
SlotabcIntoa^Ien ein ganj eigenartige^ Snftitut gefd^affen. 

S)et Slu^ganggpunlt für biefe ©diöpfung toar bie Sbee, ben SluöfaH 
ber allgemeinen SEBal^Ien burd^ eine Vertretung ber gefd^Iagenen SKinoritäten 
iu regulieren. 3)aö ift ein rtal^lpolitifd^er ©ebanfe, ber, öornel^mlid^ öon 
bem cnglifd^en ©d^riftfteKer 3;i^oma§ §are ausgegangen, al§ baS ©^ftem 
ber SOJinoritäten^SSertretung ober ber ^ßroportionataBal^I im ©egenfafe ju 
bem SRe:präfentatit)^©^ftem in öielfad^en SKobififationen in ber Siteratur 
Ventiliert unb aud^ fteUentoeife in bie ^ßrajiS eingefül^rt ift. i) 

S)iefe Sbee ift aber bei ber SluSfü^rung aufgegeben. Sial^er nennt 
b«t Sßotabelntoäl^ter nid^t nur für einen Der^ältniSmäfeigen 2;eil ber er* 



') S8gl. Sßertl^etm, 9)lel^rl^eit§= ober SBerl^ältniSöertretung. 1887. S. ö. ^irfd^:: 
fclb, 2)ic t)rot)ortionale SöerufSttJa^I 1885. OioSin, TOnoritötentjertretung unb 
?ro|)ortionaltt)a]^len, 1892, eine l^iftorifd^^literarifd^e Ueberftd^t; unb Söerna^if, ®aS 
Softem ber ^rojjortionaltoal^l, in ©c^moHerg Qal^rbüc^ern für ©efe^gebung. XVII. 
@. 393; er giebt an ber ^anb ber — ]^au))tfäc^Iid^ tjon SJiori^ SßerneS — ]^er= 
rü^cnbcn @^rift: la representation proportioneile, eine Äriti! ber iBettegung. 
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lebtgten ©i^c feine fianbtbaten auf feinem ©timmjcttel, fonbern für olle 
ju befe^enben ©i|e. ®r toäl^It alfo mittels einer Stfte öon rcgelmd^tg 
jtoanjig SRamen. 

S)icfe Siftentoal^I f)at nun fo öiel ©igentümltd^feiten etjeugt, ba% 
fie nod^ ein paax ©d^Iufebemerfungen erforbert. 

Sei ber erften Stotabelntoa^I am 27. gebruar 1880 gab eS 
575 SBäl^Ier. S)iefe 3^^! ^f^ ^^^ langfam gefticgcn. ®8 toaren öor* 
Rauben:!) 1883: 609; 1886: 583; 1889: 629; 1892: 643; 1895: 659 
unb 1898: 646. Slbgefel^en öon ben einjelnen SRad^toal^Ien, bei bencn 
nur einmal 1899 bie ©timmenjal^t 300 überfd^tten f)at, ift bic Sc* 
teiligung ber SRotabeln an ber SBal^I eine fd^toanfenbe getoefen. S)te 
entfpred^enben ßal^Ien für bie obigen S)aten finb: 441, 310, 361, 277, 
309, 342, 502. Offenbar l^at bie SReu^eit ber Snftitution unb bc8 »or=* 
rechtes bie SBäl^Ier bei ber erften SBal^I noc^ jal^Ireid^ an bie Urne Qt^ 
jogen, mel&r afö brei SSiertel genfigen ber IBaffi^f^xä^t Sann finft mit 
ber ©etool^nl^eit bag Sntereffe unb bamit aud^ bie Beteiligung, 1889 
fogar biä unter bie §älfte. SlHmäl^Iid^ toirb jene« nneber reger, unb 
offenbar bie ben legten SBal^Ien öorangcl^enben tl^eoretifd^en unb tn:aftifd^ 
Erörterungen über Sßotabelntoal^Ien fül^ren faft 80 % ber SBft|Ier ju ben 
aSa^Itifd^en. 

SemerfenStoert ift aud^ bie ©timmenöerteilung. i)a e8 fid^ 
nid^t toie bei allgemeinen SBa^Ien um eine ©d^Iad^t jtoifd^ toenigen 
^anbibaten l^anbelt, auS ber ber mit ben meiften ober — bei ©tid^ 
toal^ten — ber mit ber SKel^rjal^t ber ©timmen bebad^te fianbibat ol8 
alleiniger Sieger jurüdEfe^rt, gel^t l^ier eine große Slnjal^ bon beliebten 
Jßamen auS ber äBal^Iume l^eröor, öon benen bann bie 20 beliebteften 
bie Srtoöl^Iten finb. Unter ben Srtoäl^Iten lommen natürlid^ groj^e 
©ifferenjen in ben ©timmenjal^Ien öor, gfgen bie Unterlegenen ift ber 
Unterfd^ieb ber legten ©ieger oft fel^r gering. 3e Keiner bie ^Beteiligung 
unb je fd^toäd^er baS Sntereffe ift, befto gleid^mäfeiger toirb bie ©timmen* 
io^t unter ben ©etoäl^Iten fein. SBeit bann aud^ bie meiften bie i^nen 
Don einer ©ru^jpe bargebotene SBäl^Ierlifte gleichmütig unberfinbert an* 
nel^men, toirb aud^ bie 3^^^ ^^^ Äanbibaten bie 3^^! ber freien ©i^e 
nur toenig übcrfd^reiten. Se lebl^after aber ber SBal^Bantpf ift, um fo 
fd^toieriger toirb e§ fein, bie SSSünfd^e ber SBäl^Ier auf eine ®efomtso^I 
t)on Sanbibaten ju bereinigen. Sejüglid^ einiger ^erfonen bedCen fid^ 
DieQeid^t bie fiiften aKer 5ßarteien, für bie übrigen freien $ßlö^e toirb aber 



1) 3)ic Sti^^cnjufammcnftellung öcrbanfc id^ ber ®ütc bc§ ^rm Dr. ^d^, SSor= 
ftanb beö @tatiftif(]^en SureauS ber 6tcuersS)e;)utatton. 
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eine Stnigung unmögltd^ fein, unb l^ter tft bann ber 9fiaum für gefd^Ioffene 
9)ttnoritäten unb 3ntereffengru:()t)en, um il^re Scanner au§ ber Urne ju 
bringen. ®ie ©timmensal^I be§ mit ben meiften unb be§ mit ben njenigften 
©timmen bebad^ten Grtüäl^Iten toerben fe^r öerfd^teben grojs fein; baneben 
ttjirb eine SKenge Don Sanbibaten mit unbebeutenben ©timmenjal^Ien laufen. 

©d^on bei ber erften 3Bal^I bifferierten bie ©timmen ber 40 öon htn 
9?otabeIn getoäl^Iten jnjifcl^en 437 unb 297, baneben gab e§ 25 S!anbibaten 
mit einer ©timmenjal^I, bie Don 151 big 87 l^erabging. 1883 reicht bie 
©timmenbiffereuä nur Don 309 bi§ 294. S)ie 42 SRebenfanbibaten finb 
nid^t emft^aft ju nehmen, »eil leiner e§ über 3 ©timmen gebrad^t ^at. 
Söct ber näd^ften großen SSSal^I 1886 fd^toanlen bie ©timmenjal^Ien ber 
Srtod^Iten gteifd^en 361 unb 255; unter ben 24 SRebenf anbibaten finb 
nur 6 mit beträd^tlid^en ©timmen. Sn ben rul^igen Salären 1889—1895 
finb bie ©d^toan!ungen unb bie Slnjal^I unb ßal^Ien ber SWid^tgetPäl^Iten 
unbebeutenb. ©agegen l^atte bei ber SBa^I im gebruar 1898, ber SBä^Ier* 
SSerfammlungen ber SRotabeln Dorangegangen, bei ber mit großem 9tad^* 
brudE ßiften ber Derfd^iebenen 5ßarteien aufgefteHt tparen, ber erfte ©etpäl^lte 
t)on 502 ©timmen 486 auf fid^ Dereinigt, ber le^te nur 297 ©timmen, 
alfo faft 200 toeniger. ©I^arafteriftifd^ finb aud^ bie 2lbfä|e innerhalb 
ber (Setoäl^Iten. S)er ßel^nte l^at nod) 469 ©timmen erl^alten. S)ic 
erften jel^n Äanbibaten finb alfo offenbar aKen ®ruppen genel^m getoefen. 
5)ie näd^fte ®ru:ppe Don 4 Srtoal^Iten reicht Don 404 bi§ 397, l^at alfo 
aud§ nod^ eine ftarfe üKajorität l^inter fid^. S)er 15. fin!t aber mit 
einem ©prung auf 342 ©timmen, bie üKe^rl^eit toirb ^ier fd^on fd^toad^. 
5)er lefete ®eh)äl^Ite ^at nid^t einmal bie ^älfte ber ©timmen aller ^af)U 
bered^tigten erl^alten. 

S)afür finb jegt 5 Stebenlanbibaten mit 167 big 151 ©timmen unb 
eine jtoeite ©ruppe Don 6 mit 107 big 67 ©timmen Dorl^anben. 

©in aBa]^Ifam:pf unter ben SRotabeln jerfegt alfo bie SBfi^Ierfd^aft 
ganj erl^eblid^. 

©in SSerfud^, bie SRotabelntoäl^Ier felbft il^rem Urfprunge nad^ 
ju jerlegen, ergiebt folgenbeg SRefuItat S)ie SBäl^Ierlifte Don 1898 
enthält 646 Stamen. S)iefe Derteilen fid^ auf ätoei gegenwärtige ©erid^te, 
SoTib:' unb Slmtggerid^t, auf bag el^emalige Dber==, SHeber*^ unb ^anbetö- 
gerieft, 1) unb auf 27 je|ige unb 8 frühere SSertoaltunggbel^örben. 3)abei 
imrb jeber Slotable in ber Kategorie toeiter geführt, in ber er bie 9lo* 
tabüitdt ertoorben l^at. 



*) ^aS el^emalige $(emtergeric^t l^at feine Sf^otabeln tnel^r, ebenfo nic^t 14 ber in 
htx Einlage C aufgefül^rtcn 22 el^cmaligen SBel^örben. 
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ettoa bcr Dierte Seil, 162 öou 646 löfet fid^ atö ©dcl^rtc naä^^ 
toeifcn. 9Son biefen ftnb 130 fojufagen öon SImtö tocgcn in bcn S^otabcln« 
ftanb gelangt, nämlid^ bte 103 SKitgUeber be^ Sattb* urtb Slnttögcrid^tö 
unb bic üKel^räal^I ber ber Dberfd^ulbe^örbe unb be^ 2KebijtnaI«ÄoHegtum^. 
®te übrigen 32 ftubierten SRotabeln fi|en jerftreut in ben anbeten Rategottecn. 
S)ie Suriften l^aben mit 134 SSäl^Iern unter ben ©ele^rten bte erbrficfcnbc 
SRajorität, in bie reftlid^en 28 teilen fid^ bie anbem galultätett mit 
einem geringen Uebergetüidit für bie SWebijiner. 

S)ie 484 ben ftubierten SRotabeln gegenüberftel^enben SBäl^Ier refrutiercn 
fid) jum übertoiegenben %dl aug ber Saufmannfd^aft, jum geringeren 
an^ bem ©etoerbeftanbe. Srftere tritt gefd^Ioffen auf in ber fiategoric 
^anbeteridöter mit 130 unb ^anbetöfammer mit 35 SRamen, festerer in 
ber ©etperbefammer mit 26 SßJä^Iern. 

Sn biefen ßal^IenDerl^ältniffen ift bann aud^ gegeben, bafe toie bte 
giid^ter fo bie $anbete== unb ©etoerbefammer in ber Sage ftnb, für SEßa^t 
jtoedEe gefd^Ioffene SRinoritäten ju bilben. 

SSon ben 646 SRotabeln finb aufeer bm 2anb^ unb Slmt^ric^tcm 
nod^ bie ^anbetörid^ter, nad^ einem SSorfd^Iag ber §anbefölammer, Dom 
©enate ertoä^It; ebenfo bie üKel^rjal^I ber SRitglieber beö SRcbtjinat 
Sloßegiumg unb ber Dberfd^ulbe^örbe. 

9Som el^rbären Kaufmann bejtü. ben (Semerbetreibenben 
finb bie 3KitgIieber ber §anbefe=^ unb ®etoerbefammer ertodl^It 

©ine geringe Slnsal^I tt)irb öon anbem SSe^örben unb Äör^jerfd^aften 
abgeorbnet. 1) 

©in unbebeutenber S^eil ber SRotabeln entftammt ben el^emaligen 
SBc^örben unb ©erid^ten in ®emäfe§eit ber frül^eren bejüglid^en SBa^t 
öerfa^ren. 

3)iefe t)ier Staffen mad)en jufammen ettoa bie §ftlfte ber SRo* 
tabeln au§. 

®ie ganjc gtüeite §alfte tüarb t)on ber öürgerjd^aft nad^ ben be^ 
fprod^encn ©runbfä^en be§ art. 52 öon ber SSfirgerfd^aft getofil^It. 
S)urd^ biefe ©inrid^tung toirb eine teilmeife mittelbare ©elbftergänjung bcr 
öürgerf d^af t ergielt ; benn je|t tt)ä^U bie Sürgerf d^aft bie §älfte ber SRo* 
tabeln unb bie SRotabeln tt)ieber ben vierten 2;eil ber Sürgerfd^aft! 

3)aö aSefen ber l^eutigen SRotabiliät ift, bafe fte i|rem S3e* 
fi^er einen gefteigerten 2lnteil am Staat giebt. S)arin bedEt fie ftd^ 
alfo ööHig mit ben im Gingange gebadeten SJiotabeln, bie gleid^faHS ber« 
möge SRang, SSermögen unb SBilbung einen befonberen Slnteil am ©taat 



n 58gl. § 24 be§ S8ertt)altung§=®efe6e§. 
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l^attcn. S)ie marlanteftc ©tgentümltd^feit btefcr moberncn 9?ota6tIttät ift 
aber, bafe fic ftreng fefunbäxer SRatur ift. ^te ©d^affung btefcr ftaatltd^ 
aneriannten unb geregelten SRotabelnetgenfd^aft ift niematö ©elbftjtoedE, 
fonbem begleitet nur nottoenbig ben ©rtoerb irgenb einer anberen ©gen^ 
fd^aft. Sentanb tüirb jum ^Jinanj-SJe^putierten, jum 3RitgIieb ber ^anbetö- 
f ammer getpäl^lt, junt SRid^ter ernannt uub toirb babur^ a u d^ Stotabler. 
©nmat ertoorben, l^aftet bie SRotabilität aber nid^t ettoa an bem öer- 
mitteinben Slmte, fonbern Hämmert fid^ je^t an ba§ burd^ fie gefteigerte 
SBürgerred^t bergeftalt, bafe bie ©igenfdöaft ate SRotabler nid^t mit jenem 
5lmte, fonbern nur mit bem SSerluft be§ Sürgerred^t^ nad^ ben Säe* 
ftimmungen be§ § 6 beö ©efe^e^ öom 2. Syioöember 1896 Derloren ge§t. 
@ie jäl^It alfo ju ben ed^ten ©tatu^red^ten. 3)aburd^ toirb bann ein 
jtoeiteö merltt)ürbige§ Siefultat erreid^t, ia^ Sürger, benen baö ®efe| ben 
Eintritt in bie S)e:()utationett unb bamit ben ©rtoerb ber SRotabilität im 
^ßrinji^ t)erfagt, nämlid^ bie befolbeten SSertoaltungSbeamten, ^) bennod^ bie 
einmal ertoorbene 9iotabiIität beibel^alten. 

Sie SBal^Iergebniffe lamen anfangt faft nur ben Suriften unb 
Saufleuten ju ®ute; bei ber erften SSSal^I 1880 tourben neben 12 guriften 
unb 26 Äaufleuten nur nod^ 2 SKebijiner getoäl^It. Slllmä^Iid^ fd^oben 
fid^ aud^ anbere Sntereffengruppen in bie SRotabelntpal^Ien ein, junäd^ft 
unter ben unterlegenen Sanbibaten, bann aud^ unter ben fiegreid^en. 
S)ie Äauffeute büfeen an 2;errain ein, 1895 unb 1898 l^aben fie fid^ 
nur 20 Stotabelnfi^e getpal^rt. SWit brei ®i|en erfd^einen bie Slrd^itelten, 
bie Suriften l^aben ätoei ©i|e getoonnen. Slber namentlid^ in ben auS^ 
gefallenen Sanbibaten !ann man einen Quq Derfolgen, ber anjeigt, ha'^ 
fid^ öor SlÜem Snbuftrie unb anbertoeite geleierte Serufe neben ben 
bominierenben Äaufleuten unb Suriften jum Sffiorte brängen. 

*) ma Un^m^mt be§ Eintritts in ba§ HrmenfoKegium, tjgl. § 24 nr. 22 be§ 
(VJef. ö. 2. 9f?oüember 1896. 
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2lIIößtndne XPal^kn ober üerhrctung nadf 
mirtfd^aftUd^m Ontcreffengruppen? 

„SJlan foH bie ©timmen »ägen unb nid^t ääl^Icn!" 



ßtüeiunbätüanjtgfteg ÄJapttel. 

Die Parallelen in ben Derfaffungspertoben» itllgemetnes lDaIjlred|t 
unb poltttfdje Partei in Hamburg. (Eine rein polittfc^ 5ufammen* 
gefegte Bürgerfc^aft muf permieben tperben. ^amburgifc^e (Eigen» 
tümlic^f eitern Die 3^*^^^ff^^^^^*^^^^^9/ ^^^ ^iftorifc^e. Die bret 
Znöglic^feiten 5ur £öfung bes Problems. 3Irennung von Staat unb 

(Semeinbe* Das ^w^xfamxmx^y^tzm. 

S33enn man bie brei erften ^amburgifd^en 9Serfaffung§perioben mit^ 
etnanber öergleid^t, bann ntufe e§ jebem nnbefangenen Senrteiler auffallen, 
in toeld^em unauötoeid^tid^ engen Äreife ia§^ ^ah ber SSerfaffnngSgefd^id^tc 
für Hamburg roßt, mit tpeldier öerblüffenben 9tegelmä§igfeit fid^ bic 
©injelerfd^einungen ber Snttoidlung beim jebeSmaligen S)nrcl^meffen ber 
8al^n toieberl^olen. 3)a§ ift aber eine SRottoenbigfeit, beren l^arte ®ebote 
Hamburg afö ©tabtftaat mit all feinen ©enoffen, benen ber antifen SBett 
fo gut »ie mit ben mittelatterlid^en italienifd^en Siepublilen teilt. Sn 
ben engen SRaum einer einzigen ©tabt finb bie heterogenen Seftanbteile 
ber 3triftofratie, ber 5ßlutoIratie unb ber 3)emofratie ju politifd^er X^ätig* 
feit jufammengefperrt. SBenn e§ aud^ nid^t gerabe ber ?ßarifcr §öllen^ 
teffet Slugufte 53arbier§ ju fein brandet, fo »erben bod^ aud^ in biefem 
fieffel, je nad^bem ba§ geuer ber SSScltgefd^id^te il^n fd^tpSdlier ober 
mächtiger umlobert, bie t)on i§m umfaßten ©temente bi^ jum trüben 
SBobenfa^ l^erab au§ i^rer 9iu^e geriffen, aug ber 3^iefe emporgetoirbelt, 
um brobelnb auf ber Dberfläd^e ju erfd^einen unb bann toieber ju t)er:= 
finfen, unb, toenn feine neue Qut^at fommt, mufe aUeö, toa^ in biefem 
fteffelrunb an SSerfaffung^fräften ru^t, etoig in ben engen ^xvMtani ge* 
bannt bleiben. 

S)a]^er mußten fid^ bie S)inge in Hamburg breimal toie nad^ einem 
Sd^ma abtoanbeln. S3ei ber ©töbteöerfd^metjung, jur ß^t ber Sieformation, 
beim Slbfd^ieb ber faiferlid)en Äommiffion fielet ber SRat jebe^mal in einem 
jiemlid^ unangefod^tenen t^atfäd^tid^en SlHeinbefi^ ber 9Kad^t. S)antt 
treibt ber S)rudE, ber fid^ mit fteigenber Äraft in ber 2;iefe enttoidett, 
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aßntä^Kd^ Sräfte an bie Dberftäd^e, bic, xomn aud^ feine Umftfitäler unb 
feine getüdt^ätige Stcuerer, boä) burd^ il^re ©inmengung bem3iat me^r ober 
weniger bie SSSiKfür befcl)neiben. S)ie ©ed^jigcr, bie S^^i^^fö^fe^S^ 
öon 1663, bie ^Reformer öon 1842 finb alle bie gteid^en SKdnner im ®e* 
»anbe öerfd^iebener 3^itc^- 2l6er gerabe il^r Urjprung, ber tiefe S)rud 
öon unten, Jtpingt fic ephemer ju bleiben unb aföbatb anbeten 6r* 
fd^einungen ben 5ßfa^ an ber Dberfläd^e ju räumen. 2Rit SRotocnbigfeit 
mufe je^t an^ Sid^t, toaö l^inter ben OemäBigten liegt, ba8 ift jundc^ft 
bie S)emofratie unb bann bie SReüofution. @o erfennen toir, toarum ber 
eine ©d^ritt jebeömal gemad^t »erben mußte, »eöl^alb nad^ ben erften 
SRejeffcn §einrid^ öom So^ aufftel^cn mufe, toe^l^alb auf SKoorfen unb 
5ßo^Imann, auf Saftram unb ©nitger Söaltl^afar ©tietde unb Dr. Srumb^ 
l^oI| folgen muffen, toarum nac^ ber 9ieform5S)eputation bie ©trafecnouf* 
laufe, bie ^^on^aße, bie Sonftituante unauöbleiblid^ toaren. 

SBir fte^en abermafö in einer politifd^en $ßertobe mitten inne! S)a§ 
gefid^erte Uebergetoid^t ber ^Regierung, tüic eö nad^ ber SSerfaffung bon 
1860 beftanb, §at fd^on burd^ bie SSerfaffungödnberung öon 1879 eine 
erl^eblid^e Sinbufee erlitten, ein jtoeiter ©d^ritt auf ber alten ©al^n ift 
burd^ bie 2lbdnberung beö art. 52, burdö bie Alteration ber SRotabeln 
getl^an! SKüffen toir aud^ fürbcr, jum t)ierten 3Rale, bie gleid^ Söal^n 
toanbeln, bie ^amburgg ©efd^idte nun fd^on breimat burd^meffcn l^aben? 
Äönnen toir nid^t ^inauö au^ bem borgejeid^neten ©c^idEfafötoeg? Dbcr 
giebt eö ein 3^^^^^^? SSermögen toir anberö ju gelten toie unfere 
aSorbäter? 

Sene breimalige SReil^enfolge ber SRegierungöformen l^at — mutatis 
mutandis — mit ber 3J?ad^iaoellifdE)en ßö^ang^reil^e eine unleugbare älel^n^ 
lid^feit, unb ein ftaat^red^tlid^er gatali^muS mag auö biefer breifad^n 
^Parallele fid^ für bcred^tigt l^alten ju bem ©d^lufe, bafe Hamburg in jene 
enge JSa^n unentrinnbar gefd^leubert ift, bafe toir Verurteilt finb, fie 
©d^ritt für ©d^ritt toieber unb lieber ju burd^meffen biä an^ ®nbe aQer 
ftaatlidien S)inge, barau^ ben ®ianbtn entnehmen, bafe toir gefettet finb 
an ben eisernen SBagen ber ©efd^id^te, ber un§ toie ©flaben in feine au&: 
gefal^renen ©eleife ^ineinjtodngt, toiffenloö, toiHenloö! SBir aber t)er* 
mögen un§ einer fotd^en büfteren Sluffaffung nid^t l^injugeben. ^>cute 
l^aben eben bie l^amburgifd^en SSerfaffunggfräfte ben abdnbembcn 3i^föfe 
erfahren, ber bie Sefreiung au§ bem alten Joanne getod^rleiftet, jc^t jum 
erften 3J?ale fann bei ber SSorjeid^nung ber Gnttoidlung mit einem toeiteren 
gaftor gered^net toerben, mit bem SReid^. 

SRel^r ober minber l^inbernbe Eingriffe bon auj^en l^at jebc 
5ßeriobe in il^rer Sßerfaffung^enttoidEelung fpüren muffen; 1417 bk erfte 
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einen fold^en Don ber ^anfa, bann bte jtDettc burd^ bie latfcrlicl^ett Äom^ 
mifftonen, gnlcfet bte britte nod^ burd^ itn ©eutfd^en S3unbe^tag. 
görberung, Sntereffenfd^ufe, einen ftarfen §alt ^aben aber jene 
bon einem anbeten großen SSerbanbe niemals erfal^ren bürfen; felbft bie 
^anfa, gang abgefel^en babon, bafe fie aßänfrül^ bal^infan!, entbel^rte in 
ber SSerfoIgnng i^rer einfeitigen ^anbefestüede bnrd^anS be^ SSerftänbniffeö 
für bie Ijolitifd^en SBebürfniffe il^rer ©lieber. 3e|t aber f)ai Hamburg 
ben enrigen S3nnb jur Orünbnng be^ nenen S)entfd^en SReid^e^ mit ge* 
fd^Ioffen. Unb toenn bereinft SSerfaffungSnöte bie ®eifter toieber in bie 
©d^ranfen rufen, bann bürfeJt aKe, bie auf bem ©oben be§ mobemen 
®taat^ ftel^en, ebenfo getoife red^nen auf ben SSeiftanb beg SReid^eS jur 
5ßflege ber Sffiol^Ifa^rt tt)ie be§ beutfd^en fo beö l^amburgifd^en SSoHe^, toie 
fie fidler finb be§ ftarfen Slrmeö ber SReid^ögetoalt jum ©d^u|e bc^ in 
Hamburg gültigen SRed^teiS. 

©0 fidler nun aud^ ba§ 3)ogma bon ben treibenben Gräften feftftel^t, 
fo unfid^cr ift bie Semeffung il^rer ©tär!e unb i§rer ©etoalt, fo toed^felnb 
unb unberedEienbar bal^er auc^ bie Slu^bel^nung ber ß^toäume, toelc^e bie 
berfd^iebenen ®ta:pt)en auf ber ©trafee ber SBerfaffunggenttoidEelung trennen. 
Slllcin fo ungetoi§ baburd^ aud^ ba^ bermaleinftige Oefamtftaat^bilb 
^mburgg tt)irb, fo getoifelid^ n)irb man bamit red^nen muffen, ba§, 
toenn einft ein neuer ©türm über Hamburg ba^erbrauft, bie erften unb 
bie ftärfften ©töße bie ßi^fö^w^^^f^fei^^S ^^^ Sürgerfd^aft treffen 
toerben. 9iid^t umfonft negiert bie 2Raffe ber geinbe be§ mobemen 
®taat^ bie ^Berechtigung einer foIdE)en SSerfammlung, nid^t umfonft 
^aben toeite Greife ber l^amburgifdEien SJürger felbft an ber S3efeitigung 
ber ©runbeigentümer* unb bor allem an ber SSefeitigung ber SRotabeln- 
SBal^cn gearbeitet. 

S)ie ©trömung, in bie bie ftaatöred^ttid^e SnttoidEelung nunmehr 
geraten ift, treibt un§ mit ©id^erl^eit gänjlid^ in bie Slrme beö alU 
gemeinen SBal^Irec^tö. 

S)a§ Seben^element ber allgemeinen SBal^Ien ift bie ^joütifd^e 
Partei. 

9?un foß im allgemeinen jebe SSoHöbertretung nid^t nur ben Slntcil 
beS Sßolfe^ an ber ©efeggebung berförpcrn, fonbern foÜ aud^ jugleid^ bag 
SSoH in feinen einjelnen 3^eilen barfteHen, ein berffeinerteÄ 2lbbifb ber 
©efamtbebölferung geben. Sn ben großen ©taaten mie im Sieid^, too auf 
100000 ©intool^ner ein Slbgeorbneter fommen foß, njirb bieö Qid unter 
jcbem aSa^Ired^t gang bon felbft erreid^t. 3ltbtn ben SSertretern ber 
©tdbte ft^en bie ber lanblid^en Sejirfe, §anbtoer! unb Snbuftrie toerben 
in bcm Slbbilb fo gut toiebergegeben toie ber ©rofegrunbbefi^ unb ber 
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bäuerliche Äfcinbefi^. S)te geogra:()^ifd^e Stu^bel^nung, bic J^iftorifd^n 
Unterfd^tcbc, bte SSerfd^teben^ett ber geiftigen unb reügtöfen Stttfd^amtngctt 
geftatten bann aud^ bte Söilbung t)on 5ßarteten mit toirfüd^ ^jolitifd^en 
®egenfäfeen. Sine toa^rl^aft bead^tenötüerte 9Kinotität toirb trgcnbtoo 
immer anä) bei allgemeinem SBal^Ired^t jum ©iegc gelangen, unb baburd^ 
toirb öermieben, bafe ein tüirtlid^ getoic^tige^ Sntereffe ganj munbtot gc* 
mad^t toirb. 

Sn Hamburg fel^f t eS an grunblegenben Unterfc^icben, toic fie anbcr^too 
bte ©tabfc unb Sanbbetoo^ner, bie öom SReereSftranb unb bie öom ©innen:* 
lanb, bie Seute öom ©ebirge unb an§ ber Sbene fd^eiben. S)ie ©tabt 
Hamburg begreift öon bm 735 000 Sintoo^nern be8 Staatsgebiete« allein 
675000; ber SReft finb leineStDegS äße ettoa toirüid^e Sanbbctoo^ner, 
fonberu nac^ ber Ueberga^I aud^ in ftäbtifd^e 2lnfd^auungen gebannt Sitte 
Hamburger fennen nur eine ^eimat^ftabt, nur eine ®efd^id&te, nur eine 
norbbeutfd^=:()roteftanti)d^e SebenSanfd^auung, atte Rängen bireft ober inbircft 
me^r ober toeniger öon Raubet unb ©d^iffa^rt ab. S)a]^er mangelt c« 
an toal^rl^aft poIitifd^en®egenfä§en. S)ie fd^einbar öorJ^anbencn finb 
in SBal^rl^eit enttoeber fogialer SRatur unb bedEen ftd^ mit ben ber* 
fdE)iebenen SDiittelftufen jtoifd^en ben beiben Snbpunften SReid^ unb Arm. 
Ober fie finb nur ber S)edEmantet ber in SBa^r^eit unterKegenben toirts* 
fd^aftlid^en Sntereffe n. 2;rabitioneII finb für baS 3iel)räfentatiö* 
©5ftem eigentlid^ nur gtoei ^Parteien möglidE), toie frül^er in ©nglanb, je^t 
in Stmerifal SBo eg mel^rere politifd^e ^Parteien giebt, toie im heutigen 
Snglanb, im Sieid^, ba finb eö feine rein politifd^en mel^r, fonberu fold^ 
mit ftarfem ß^f^fe fojialer, toirtfd^aftlid^er, lird^Iid^er Qnt^akxt.^) Sn 
Hamburg öoßenbS ift bal^er bie Silbung einer toirHid^ politifd^cn 
Partei l^eutjutage unmöglid^. 3)afe e§ aud^ gar leine toal^rl^aft politifd^e 
^Partei in Hamburg giebt, erl^eHt am beften au§ bem Umftanb, bafe atten 
brei ^Parteien ber 53ürgerfdE|aft ein poIitifd^eS ^Programm, baS 
^pattabium ber politifd^en ^artei, fe^It. ©ie finb atfo reine ©d^cin* 
Parteien, unb ia^ ©cgeln unter ber falfd^en gtagge l^at nur bie eine 
golge, bafe bie in i^nen ftedEenben toa^ren Sntereffen nic^t frei mit ber 
©prad)e l^erauSfommen bürfen, fie muffen fid^ unter atterlei fd^einbar pro« 
grammatifd^en gorberungen DerftedEen, günftigften galleö tt)irb baö ftärffte 
unter i^nen unter bem Slfternamen beS ^Parteisieleö ba« attein bomi* 
nierenbe fein unb baburc^ bie anberen um fo mel^r munbtot mad^en. 

Stilgemeine SSSal^lcn bebürfen aber eineS ©d^Iad^trufeS, muffen mit 
il^rer ^arole: 2lIIeö ober 9?idE)tgI in ©egenfägen arbeiten. S)a bie ber 
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potitifd^cn 5ßartcien festen, totrb man für bte SBal^tcn fünfütd^ toeld^c 

^d^affen, bei ber burd^gängigen ®Ietd^artigfett ber toa^Ibered^tigten Ses^ 

üöllcrung toürbe bte eine 2Keinung auf ber gangen Sinie fiegen, unb ba* 

iriit toürbc mit allgemeinen SBal^ten eine galtion jur Slllein^ 

^etrfd^aft in ben SBürgerfd^aftöfaal einjiel^en. 

S)amit toürbc man bann bei ben 2;agen ©tieldefd^er §errlid^feit, bei 

ben Seiten ber S^onl^aQe toieber anlangen. Safe aber ein fold^er ßuftanb 

^ür Hamburg nnmöglid^ ift, ertoeift bie gefd^id^tlid^e Srfa^rung über* 

Sengenb unb ba^er mufe eine SBürgerfd^aft be^ allgemeinen SBal^t* 

red^t^ unter alten Umftänben t)ermieben tocrben. 

^oä) Weitere ®rünbe fjjred^en gegen bie aöeinigen aögemeincn 
SBa^Ien. 

SBenn bie ®efamtbet)ötferung §amburg0 aud^ in mand^er Söejiel^ung 
Qte eine gleid^gefärbte 2Kaffe erfd^eint, fo jeigt fic in anberer bafür »enig 
crfreulid^e Slbfd^attierungen. 

3unäd^ft ift unter i^r, tote toieber unb toieber bie SReid^Stagtpal^ten 

jeigen,. ein überaus grofeeif 93rud)teil, ber nid^t nur bem ©taat ^amBurg, 

fonbem bem ]^iftorifd)en ©taat über^au))t feinblid^ gefonnen ift. gerner 

wug man, mag man nod^ fo fe^r bie mannigfad^en gügungen beS ©d^idE* 

föö, bie §amburg§ Seben erhalten ^aben, betounbern, mit nod^ fo be* 

i^cd&tigtem ©tolge auf bie l^amburgifd^e ©efd^id^te jurüdEblidEen, bod^ ju«» 

i^kn, baJ5 iebenfaCö l^eute §amburg§ Sebeutnng leine ^jolitifd^^if^orifd^e, 

fonbcrn eine toirtfc^afttid^e ift. ©emgemä^ finb in ber 93et)ö(ferung 

$omburg0 bie in ber 3J?ajorität, bie nid^t ber ©taat, fonbem ba§ (£r* 

toerbg* unb aBirtfd^aft^jentrum feffelt. S)ie erfte golge bat)on ift eine 

grofee ffuftuierenbe 99et)ötferung, bie Hamburg nur fo lange betoo^nen, 

toie e§ t^nen eine auöfömmlid^e (Sjiftenj bietet. 3tber ätoeiteng nimmt 

aud^ unter ben ©efe^aften bie 3^^! berer be^arrlid^ ju, bie o^ne jebe^ 

ct^ifd^c Sntereffe am ©taat i^n nur t)om ©tanb^junft ber ^jerfönlic^en 

Vorteile au§ anfe^en, mit i^rem 5ßatrioti§mu§ aber anberötoo tpurjeln. 

Snic biefe ©taatSf einbe unb biefe ©taatöf remben l^ält l^eute nod^ bie Sn=^ 
jtitution be§ Sürgerred^tö fern. Sin 9iepräfentatiö*©^ftem mit allgemeinen 
SBa^Ien toürbe fid^ aber fd^on toegen feinet liberalen Urf))runge§ auf bie 
2)auer ber Slufnai^me biefer (Sfemente nid£)t entjiei^en fönnen, unb ha- 
mit toärc ^amburgö ftaattid)e ßw^i^^ft benen ausgeliefert, bie 
|tc ju jerftören trad^ten ober benen fie gteid^gültig ift. 

SBeiter ift ein anerfannteä 9ljiom, ha^ e§ für bie ©taaten nid^t 
Wiom ift, toenn eine einjige treibenbe Äraft il^re Sal^n beftimmt, fon* 
iwn ba^ gefunber SBeife gtoei ober me^r Sräfte gleid^mdfeig eintoirfen. 
6^ mag bann ja aöerbingö t)orfommen, ha'^, je nad^bem bie eine ober 
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bic anbete ber totberftrebenben Äräfte bte ftdrferc ift, bcr (Sang einmal 
nad^ ber einen ober ber anberen Seite abtoeid^t. Snt allgentetnen toirb 
aber bie SBal^n be§ Staate^, ber unter ben ©eftirnen fold^er ftd^ gegen* 
feitig bemeifternben Gräfte feinen Sauf t)oQenbet, mit ber diagonale im 
^ßaraöetogramm ber Ätäfte äufammenfaöen. S)ag SSerfaffungSleben 
f^jeäiell mufe ba^er fo geftaltet fein, baJ5 ber neuernben Süd^tung eine 
er^altenbe entgegengefteöt, bem treibenben SRoment ein bel^arrcnbcS bei* 
gefeöt, ia§> fd^toanfenbe Stement burd^ ein ftabife^ ausgeglichen toerbe. 

3n ben übrigen beutfd^en Staaten, fotoeit fie in bie gorm t)on fon* 
ftitutioneCen 3)?onard)ieen gefügt finb, tpirb ba^ 2;reibenbe, Unrul^ige, 
©d^toanfenbe, ba§ bie auf SBa^ten berui^enbe ®efamtt)oIföt)ertretung ober 
aud^ nur bie jtoeite Kammer barfteöt, aufgei^oben burd^ baö ^ßrinjip ber 
©tetigfeit, toeld^eS im SRonard^en unb in ber 2;rabition beS fürfttic^en 
§aufeg, aud^ in ber erften Kammer gegeben ift. 

2n ber ^amburgifd)en SSerfaffung ift nun nid^t ju oerlennen, ha^ 
ein getoiffer ßonfert)atit)igmu§ irt biefem Sinne l^eute nod^ in ben t)on 
ber §errfd^aft be§ allgemeinen SBal^tred^t^ freien 9? ot ab ein ju finbcn 
ift. SBaö aber anber^too ber SDtonarc^ unb ba§ Dberl^auS finb, baS 
ift in Hamburg ber Senat nid^t mel^r. Solange ber SRat fid^ nod^ 
felbft ergänjte, ia QÜä) er aUerbingS in biefer Kontinuität, in biefer un* 
antaftbaren inneren ®teid^l^eit unb Stetigfeit too^I bem Sout)erän; ja, 
ha er t)on 2lnbeginn, — toenigftenS ber S^eorie nad^ — berfetbe toar, fo 
fonnte er aud^ toie ein fürftfid£)e§ $au^ bie SRed^tSgrunbfä^e, bie bie 
5ßarömie „le roi est mort, vive le roi!" auSbrüdft, für fid^ in 2lnf|)rud^ 
nel^men. Seitbem aber ber Senat burd^ bie SBal^I ber JBfirgerfd^aft 
mittelbar t)on ber ©efamt^eit ergänzt toirb, ift e§ mit ber öerfaffungS* 
mäßigen Unberü^rbarfeit t)orbei, unb e§ ift nid^t tool^I ju beätoeifeln^ ba§ 
eS einer im Sinne beö allgemeinen Söal^Ired^tS sufammengefe^ten ^Bürger* 
fd^aft in SBälbe gelingen mu^, eine beftimmte 3iJfömmenfe|ung aud^ beS 
Senate^ ju erjtoingen. Sßan benfe nur an baö geplante o^nmdd^tige 
ategierunggfoHegium ber Konftituanten=SBerfaffung! 

S)amit toürbe bie Sürgerfc^aft beS allgemeinen SBal^I* 
red^tS nid^t nur fefbft eine Äörperfd^aft t)on unerl^örter 8abi* 
lität fein, fonbern aud^ ber 3Kitfout)erän toürbe in baS Softem 
ber Sd^toanfungen mit i^ineinbejogen toerben. ®ie Sd^idfale 
eines, jebeS Sd^toergetoid^tS, jcber Kontinuität, jeber Stetigfeit beraubten 
Staates braud^en aber nid^t ausgemalt ju toerben. 

(Snbüd^ ift für bie l^amburgifd^e Sürgerfd^aft bie ttjirt- 
fd^afttid^e Sntereffenöertretung baS ^iftorifd^ Uebertieferte. 

©ie erbgefeffene Söürgerfd^aft, toie fie fid^ nad^ bem Sam))f um bie 
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bret erften SRejeffe barfteHt, umfaßt beutltd^ bie aöein toertbaren bret 
ttrirtfd^aftttd^en Sntereffen be§ mittelalterlid^en ^amburg^! ©runbeigem 
tum, ^anbtoerf, §anbel: ©rbgefeffene, SSerfmeifter, ßird^gefd^toorene. ©o- 
balb bie fteigenbe Äultur uub bte t)eranberte SBeltlage ben gemeinen Äauf*= 
mann in (Sin5clgru^3))en ju jerlegen beginnt, afö neben bem SBarenl^anbel ber 
©clbl^anbel Sebeutung gewinnt, atö Raubet über ©ee unb 5?aufmannfd)aft 
ju Sanbe fid^ trennen, al^ bie Siottoenbigfeit bürgertid^er Seilnal^me an 
ben SSertpaltungen \iä) l^erau^fteEt, ate bie ®eIe^rtenariftoIratie ju einem 
gaftor im ©taat^Ieben tpirb, ba treten auä) fofort biefe Sntereffen in 
ben 5ßerfonatiften in bie ©rbgefeffene Jöürgerfd^aft ein. ®egen biefe ge- 
ipiffermaj^en ibeat äufammengefegte 93ürgerfd)aft aU fold^e toerben bal^er 
anä) mit gutem ®runbe leine Sintoenbungen erhoben. Sluö btn lieber* 
fd^ttjemmungen ber bürgertid^en Unruhen taud^t aber bie SBürgerfd^aft in 
berfalfd^ter ©eftatt lieber auf. Siid^t nur l^atte bie 8teaftion lein SSer* 
ftänbnig für bie neu fid^ bitbenben aBirtfd^aft§gru))^3en gel^abt, fie l^atte 
aud^ bie aner!annten alten, ®runbeigentum unb §anbtoerI, ju ©unften beS 
übermäßig bebad^ten §anbelö jurüdEgebrängt* S)ie fpäte ®egenrea!tion 
öon 1848 erfannte jtoar ben geiler unb tPoQte ben bi^^er ftummen 
Sntereffen bie S^'^Ö^ ^^ ©taatsleben löfen. Mein fie t)ergriff fid^ in 
il^rcr unl^iftorifd^en ©enftoeife bei Srfa^ be§ ^jerföntid^en ©timmred^tö im 
SKittel. ©ie l^utbigte jtoar einem allgemeinen ß^^tirrtum, aU fie ba§ 
über ©nglanb, Jlorbamerifa unb granfreid^ un§ über!ommene ©d^ema für 
grofee ©taaten oi^ne toeitere^ auf ben Hamburger ©tabtftaat antoenben 
toollte. SRit SRül^e rettete bann bie 9^euner=Äommiffion mit ben Siotabeln* 
S)c|)utierten einen S5rutf)teit ber gefd^id)t(id^en Ueberlieferung. Slber babei 
toarb ein 3J?iJ5ftanb fanitioniert. ®ie Jfotabetn fteöten jtoar an fid^ bie 
für Hamburg aöein rid^tige Sntereffent)er tretung bar, aber übertoiegenb 
nur bie be§ ^anbeföftanbe^; ob bie reid^Iid^ bebad^ten Suriften überl^aupt 
ein ttjertbareg Sntereffe barf teilten, !onnte t)on öornl^erein ätoeifell^aft fein; 
ba§ ^anbtoerl enblic^ fam faft gar nid^t ju SBorte. ©afe ber jttJeite^ 
93crfud^ ber S^euner-Äommiffion, mit ben ®runbeigentümern an bie SSer* 
gangeni^eit anäuhtü|)fen, gäujlid^ fe^t fdEjtug unb nur bem aCgemeinen 
aSal^Ired^t in bie §änbe arbeitete, ift fd^on bef))rod^en. ©o banfbar man 
audE) fonft ber S^euner-Sommiffion für biefe l^iftorifd^e SRettungöti^at fein 
mu§, fo barg fie bennod^ einen fd^toeren gel^fer in fid^. 3txä)t nur, ha^ 
fie in ben SRotabeln bie ©temente eineg Dber^aufeö mitten in bie jttjeitc 
Äammer l^ineinfteQte, nid^t nur, bafe fie bie ertoä^Iten be§ SßoHeg unb 
bie Äinber ber ®efd^id^te, jtoei unt)erf8l^nlic^e ®egner, miteinanber arbeiten 
§ic6, fonbem fie ertoedEte aud^ burd^ bie gorm ben 2tnfd^ein ber JBeöor* 
gugung getoiffer 99et)ölferungöflaffen. Sm ®runbe foQten nur bie ©onber^^ 
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itttercffcn öon ^ani>d unb ©d^iffai^rt, an beten Oebeil^en eben in ^m== 
bürg allen gelegen x\t, gefd^ü|t »erben. S^ fal& fo aber an^, al8 ob Äauf*«= 
leute unb Suriften beffere Staatsbürger feien. S)te D<3<3ofitton fal^ mir 
btefe angebltd^e Seüorjugung, em:()fanb nur bie anfd^einenbe Qvixndit^nn^ 
unb barunt beftrebte fie \xä), befangen in bem Srrtoal^ beg oHetn feKg= 
mad^enben allgemeinen SBal^Ired^tS, nid^t tttoa ben anbcm toertbarcn 3nter= 
effen aud^ eine fold^e @onbert)ertretung ju öerfd^affen, fonbem burd^ 
Slieberlegung beö feften S^l^urmeS ber Slotabeln bag Verlangte gtcid^e 
9iit)eau l^eräufteüen. 

S)er 3tu§6au ber 9^otabeIn:=Snftitution ju einer allge* 
meinen Sntereffent)ertretung ift alfo ber gefd^td^tlid^ getoie* 
fene SBeg, um ben ©efal^ren einer brol^enben ^Ileinl^errfd^aft 
beö ollgemeinen SBal^Ired^tS ju entgelten. 

3u bem Snbe fielen natürlid^ eine 9D?enge bon SKöglid^Ieiten offen. 
SBir tooHen ober, um unö nid^t inö Unfontrolierbare ju Derlieren, jtoci 
©rörterungen unferen Setrad^tungen ju ©runbe legen, bie öon berufenfter 
©eite über bie m8glid)en formen ber l^amburgifd&en SBürgerfd^aft gemad^t 
finb: Don ber Sleuner^Äommiffion unb t)on Saumeifter. 

3n bem SBerid^t bom 3. Jloöember 1849 erftdrt bie Äommiffton: 

Sine S;rennung berfefben (ber SRe^jräfentonten) in jtoei %äU, 
fei e§ burd^ SBal^t eineö jal^treid^en StuSfd^uffeg, tooburd^ ettoa eine 
grofee unb eine f leine SBürgerfd^aft entf täube, ober burd^ bie ®tn« 
fü^rung eines eigentlid^en ß^^if^mmerftiftemS, fc^ien gleid^faUS für 
ben ©efd^äftSgang ju fd^toerfäQig, für unfere SSerl^ältniffc nid^t 
<3affenb unb ben SSünfd^en unb Slnfid^ten ber SJ^eJ^rjal^I unfercr 
93et)ö(ferung toenig entf|)red)enb . . . . Sn Segug auf bie SSertretung 
jener befonberen Sntereffen fteöte fid^ fofort bte Stnorbnung eigenfc^ 
iid^er ftänbifd^er SBal^fen für Hamburg ate untl^unlid^ bar, toeil 
eine genaue ©onberung ber ©täube bei unS nid^t Dorl^anben ift. 
Unb Saumeifter fagt in bem me^rfad^ ertoäl^nten Sluäfd^ufeberid^t 
t)om 5. Suti 1872: 

SKit ber 5? ommiffion ftimmt ber SluSfd^ufe in ber ?[nfid^t fibcr^ 
ein, bafe eS nid^t ratfam toäre, einer auSfd^liefefid^ au^ ben aQ^ 
gemeinen SBa^fen ^eröorgel^enben Sürgerfd^aft bie SIrbeiten ber 
®efe|gebung ju übertragen .... SSir gelten baüon ouS, bafe eS für 
biefe l^od^toid^tige grage nid^t auf bie eigentlid^e StuSfpreijung irgenb 
eines nur relatit) braud^baren StementeS ju einem aUeS be^errfd^en* 
ben ©^ftem, nod^ toeniger auf Sel^arren bei Veralteten SRemini&f 
cenjen anfommen barf, Vielmehr einjig barauf, bafe bie SSerfamm^ 
lung burc^ bie Derfc^iebenen SBeftanbteile beftenS jur Sßfung ber 
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i^r obliegenben Sluf gaben geeignet fei, fotoie bafe fie in möglid^ft 
l^ol^em ©rabe baö SBertrauen ber gangen 95et)ößerung Derbiene unb 
Ixä) ju erhalten toiffe. S)ie Slufgabe unfcrer Söürgerfd^aft toirb 
fortan eine stoeifadie fein: fie toirb anä) über bie Slngelegenl^eiten 
beö ganjen greiftaateö ju beftimmcn l^aben, baneben aber nnb öor^ 
toiegenb bie tpid^tigften Sntereffen einer ftäbtifd^en Commune ju 

Vertreten berufen fein S)ie numerifd^ gfeid^e Stu^teitung ber 

SBal^Ibered)tignng unter aöe (t)on benen nur feiner leer auögel^en 

barf) ift aber fein unumftöfetid^e^ ^jolitifd^eö 2tjiom, eg lann burd^ 

ha^ i)bf)tx ftel^enbe (Sebot be§ ®efamttoo^Ig übertoogen toerben unb 

man fann e§ nid)t auffaöenb finben, bafe bie Stnorbnung ber SBal^f 

ttad^ geograpl^ifd^ gegtieberten SDiftriften, fall§ fie ol^ne bie für ein 

ganjeg Sanb ober JReid^ entfd^eibenben SBorau§fe|ungen auf bie 

Quartiere einer großen ©tabt übertragen toirb, irgenb ein Äorreftit) 

er^eifd^t, toobei bann S^fafetoal^ten t)on Greifen, bie nur nid^t nadf) 

©trafeen gru))piert toerben, fid^ nod^ am toenigften t)on ber gang* 

baren gorm ber SRepräfentation entfernen. 

Sm Sa^re 1849 l^at man atfo aud^ fd^on an eine S^eilung ber 

Sürgerfd^aft, offenbar nad^ Som^jetenjen , fotoie an ein ed^teö Qtotu 

fammcrf^ftem gebadet. 1872 gab bann ba^ Stntoad^fen ber ©tabt bie 

Stellung in einen ©taat unb eine Commune Hamburg an bie §anb, man 

criannte aber auc^ bie ®efal^r be§ allgemeinen S33al^trcd)tg unb bamit bie 

Slottoenbigfeit einer Sßobififation. 

SBir formulieren au§ biefem Sßaterial brei pofitit)e Äonftruftionen 
öfö SRögtid^feiten für ben geplanten Sluöbau ber Sftotabetn-Snftitution. 

I. S>^tUs^nQ ber 93ürgerfd)aft in eine f leine, ben Staatsrat, 
für bie ©taatSangelegenl^eiten, unb bie gro^e, bie bie Slngelegenl^eiten ber 
Commune Hamburg beforgt, alfo eine ©tabtöerorbneten^SBerfammlung 
toirb unb ben Siamen Jöürgerfd^aft behält. 

IL 3^^^^^^"^^^*®^f*^^' ^^^ ^^^^^ ^^^ ©efamt'' Flamen Sürger* 
ft|aft al§ Dberl^auö einen ©taat§rat, aU Untergang eine Äammer 
ber Äbgeorbneten umfaßt. 

ni. Selaffung einer ein^eitfid)en Sürgerfd^aft, aber ®rünbung ber 
8lc()räfentation neben bem aCgemeinen SBa^tredEit auf bie Einteilung 
J^ct Säürger nad^ Sntereffengru|)))en in Seruföftänbe. 

I. SD?itträger be§ S^rion ift aEein ber ©taatgrat. 6r l^at bie 
^^ gauäen ©taat umfaffenben Sfngelegeni^eiten ju bearbeiten, alfo bie 
Stellung ^amburg^ jum SReid^ in Sinjelfragen, toie j. So. bie nadf) einer 
^igen äcnberung be§ art. 34 ber 9teid^ö'3Serfaffung über bag ganje 
S^^fengebiet, SBer^äftniffe §amburg§ jum Sluölanb, fotoeitjirt. 11 ber 
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9ieid)g=SScrfaffun9 SRaum läfet, Srlajs ber ben Staat unb tiid^t bic ^m* 
mune betreffenben ©efe^e, tt)te (äenel^Tnigung beS ©fenbal^nöertragcS mit 
5ßreu§en, ©riafe ber StuöfüJ^rungögefele ju SRcid^ögefc^cn, ®rla§ ber 
aKebiättia^Drbnung u. a., enbtid^ bie geftfteöunng bc8 ber Saften für 
bie Commune Hamburg befreiten ©taatöbubget^. 

©ine fold^e SSerfamntInng brandet natfirlid^ nid^t tote bie l^entige 
SBürgerfd^aft ftänbig ju fi|en, fonbern toürbe il^re Strbeiten in ©efftonen, 
bann aber nid^t abenb^, fonbern, toie anbere ^Parlamente, tagS ober erlebigen. 

6ntf<3red^enb ber ©tärfe ber übrigen beutfd^en Sanbtage in ben nad^ 
Sintool^nerjal^I nnb SBnbget t)ergleid^baren Staaten toirb eine Qafjl öon 
tttoa 40 SRitgliebern genügen. 

S)ie SBürgerfdöaft bagegen mag, nm aCe Steile ber ©tobt ju t>n^ 
treten nnb ba fie gerabe bie totalen Sntereffen toieber geben foll, ber 
|)an<3tfad^e nad^ in ber ©tärfe nnb ber 2lrt ber je^igen Sürgerfd^aft 
tagen, ©te toirb fein ein ftänbiger 93eirat ftäbtifd^er SSertoattnng, tl^re 
§an<3tanfgabe toirb beftel^en in ber geftlegnng beS ftäbtifd^en S5nbget8, 
ber Stontrole ber [täbtifd^en SSertoattnng, ber SlnfteQnng nnb ben SBal^Ien 
ber ftäbtifd^en Seamten n. a. 

®iefe SBürgerfd^aft toirb man nnbebenftid^ ben allgemeinen 
SBai^ten, öietteic^t burd^ einen 3^^fi^^ eingefd^ränft, überlaffen fönnen. 
dagegen toirb man für ben ©taatSrat anbere SBal^Iformen fud^en : 
muffen. S)afür fprid^t and^ bie 2tnaIogie mit ben übrigen bentfd^en Sanb^^ = 
tagen, bie, fotoeit fie bem ©inlammer-S^ftem nnterf teilen, in ber über« = 
toiegenben SRe^rjal^I eine ftänbifd^e ober ftänbeartige SBertretnng barfteHen.^ 
Syinr Dtbenbnrg, ©ad)fen*S(!obnrg5®otl^a unb SBatbedE l^aben unter ü^nem^ 
baS allgemeine SBai^Ired^t aboptiert, eö bafür aber burd^ ba^ SRittel 
inbireften äBal^fen feiner ©efai^ren beraubt.| 

S)a§ aRittel, ben ©taatSrat auf ftänbif^e SSa^ten ju grünben, toürbei 
bie 9iotäbe(n geben. 9iur müßten bann nod^ me^r ber Äaufmannfd^aft^ . 
bem ©etoerbe, ben ©erid^ten gleid^enbe SBerte gefd^affen toerben, ettoo^ 
burd^ 3^fömmenfaffung ber ©etaitiften, ber faufmännifd^en §ilfögetoer6e^ 
ber Sel^rerfd)aft, ber Slrbeiter, nm bann aöein ober mit einem Smd^teif 
üon SSertretern au§ allgemeinen SBal^Ien ba§ ©taat^^^ßarlament ju bitben* 

Qu ertoägen toäre bann aud^ nod^, ob bie grofee S5ürgerfd§aft ntd^t 
jtoedEmä^ig gteid^ ben ^ßarifer 2trronbiffementS in S)iftrift^t)erfammlungen 
ju jerlegen toäre. Sine ©mnblage für fold^e ©liebemng toäre nid^t ettoa 
in ben alten 5 Äirdfif fielen, fonbern in ben 11 Äreifen, in toeld^e ^ani* 
bürg jur SSertoaltung beö 5lrmentoefen§ geteilt ifl, ju fud^en. 

©er aSorjug beö ©t)ftem§ ift bie fad^Iid^e 2;eilung. ©er ©taatörat 
ift üon aöem lommunalen S3eitoerl befreit, i^m ift eine ®leid^mäfeigleit 
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itt bcn SKateriatien geftdjert, unb btc gormen feiner Strbeit tpürbeit ntel^r 

beit <3arlamentarifd^en 3^^^^^ erttfpred^en. Umgefel^rt lann bie neue 

SSürgerfd^aft unbel^tnbert il^ren fommunafen Singen nac^gel^n, unb bie 

?lrt i^rer 2lr6cit ttjürbe, ba fie t)on politifd^en ®e[id^t§punften gang frei 

^ein tourbe, nid^t nur fad^Iid^, fonbern auä) grünblid^ fein fönnen. 

aber biefe tl^eoretifd^en Vorteile tperben burd^ bie ))raftifd^en ^aä)^ 
teile überwogen. 

2ln unb für fid^ ift fd^on erften^ eine ^a^ t)on brei SBal^Iförper^ 
jc^Qften: ©enat, Staatsrat, Sürgerfc^aft, für Hamburg an fic^ ju öiet. 
ätoeitenS ift iaxan ju ätoeifeln, ob aud^ nur einigermofeen genügenb 
gciftige Srdfte :()robujiert werben, um bie SSerfantntlungen mit Söpfen 
unb nid^t mit Stimmen ju füHen. S)ritten§ tpirb fid^ bie ibealc S^ren^ 
nung öon ©taat unb ®emeinbe nid^t mad^en laffen. Wt SSerl^ältniffe 
toirb ftetS biefelbe 5ßoIitif gleid^mäfeig burd^tränfen. S)al^er toürbe bie 
Sürgerf^aft nur eine SSorfd^ute für ben Staatsrat werben unb tro^ 
ftänbif^en S^ftemS toürben bie ^Parteien ber SBürgerfd^aft burc^ Som^» 
promiffe u. f. tt). SRittel unb SBege finben, i^re ^äupter aud^ in ben 
@toat^rat ju fenben. 

S)arum ift biefeS ©^ftem ju öertoerfen. 

n. S)ie einfü^rung be§ QwtxtammtX'®t)\ttm^ f)at bie ftaat§red^t=^ 
lid^ golge, ia^ an ©teöe ber einen unb einzigen Sürgerfd^aft bie erfte 
wnb jtoeite Kammer gemeinf ame äJiitträgerinnen beö S^rionS Serben. S)a§ 
allein ttJürbe fd)on ein unerquid£tid)e§ 9Ser^äftni§ geben. 

©ine Stnafogie für ein 3^^^^^"^^^^^®^f*^^ i^ §amburg bieten 
^en=S)armftabt mit ettoa einer SRiUion (Sintoo^ner unb einem SBubget 
öon 27 SKiUionen 9Karf unb bie ©d^toeij mit ungefäl^r 3 SKiEionen @tn^ 
too^nern unb 84 SWiHionen granfen im SBubget 9?ur barf man nic^t t)er^ 
fieffen, bafe in biefen ßa^len nur bie reinen ©taatSauögaben, nid^t aud^, 
We im Hamburger 93ubgetanfd)Iag für 1899 t)on faft 84 SKiüionen 
5Karf, btc $ßoften für bie Commune mit ftedfen. 

3)te ßufammenfe^ung be§ Dber^aufeS, be§ ©taatöratei^, »ürbe 
nod^ ftänbifd^en ^ßrinjipien in ä^nlid^er SBeife »ie bie beg ©taatSrateS 
i)e§ S^ftcmS I erfolgen, ^ier alfo toürbe toieber bie gruc^t be§ Slotabcln^ 
gebanlenS reifen. 

3)ie Äammer toürbe auf ba§ burc^ 3^^f"^ mobifijierte allgemeine 
ffloi^Ired^t JU grünben fein, ©ie müfete ettoa 100, ber ©taatSrat toiebcr 
oielleic^t 40 SÄitgtieber l^aben. 

S)ie ©egenftdnbe ber Beratung ttjürben für beibe Käufer bie gleid^cn, 
ftaatlic^c toie !ommunate fein. 3" ^^^^^ ®^f^6 tüixxht bie Ueberein^ 
ftimmung fdmtlid^er breigaftoren: Senat, ©taatörat unb Kammer, gehören. 
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S)te§ ©t)ftcnt toäre auf feine SSeife ju em^jfcl^Ien. @8 fleHt fd^on 
eine er^ebltd^e SBerfd)Ieci)teruitg gegen bQ§ ©t)ftem I bar, »eil bie fad^Itd^e 
©d^eibung fel^tt. ©^ toäre aud^ getpife un^Jtaftifd^, bie cinfad^flen fem* 
munolen fragen, tt)ie ©ttafeenpffafterung, SBeleud^tung u. a., burd^ bie 
Beratung t)on ätoet Käufern ju jtoängen. SBa^ oben t)on bent SKangel 
an Gräften gefagt tourbe, gilt l^ier in öerftärftem SDtafee, toeil nid^t bie 
gfeid^en Seute in jtpei 3Serfammtungen fi^en fönnen. SBaS fonft t)on 
Stadtteilen bort aufgeäd^tt tft, ift gleid^faHö l^ier ju nennen. 

S)ann rul^t beim 3^ri!ammer=©^ftem ba^ ©etoid^t ber erften Kammer 
oorneömlid^ auf ^iftorifd)en ©rünben. 3n ben SKonard^ieen unb ben ein- 
fad^ 5ufammengefe|ten SRepublilen finb il)re SRitgtieber bie ^njen bc8 
regierenben §aufe§, bie Sßertreter öerbienter 2tbefögefd^Ied^ter, bie Snl^aber 
^ol^er §of' unb ©taat^ämter', bie 2l6georbneten gefc^id^tlid^er Äompleje, 
bie SSertreter ber Unit)erfitäten, bie 5ßrälaten; in ben, fei e§ in ber gorm 
t)on SRonard^ieen ober t)on 9te))ubtifen, sufammengefe^ten Staaten finb eg 
bie delegierten ber unterfiegenben ©injelftaaten. S)urd^ biefe 2lrt ber 
ßufantmenfe^ung ift bie erfte Santmer t)on ber gleiten innerlid^ öerfc^ieben 
unb ba^er neben il^r bered^tigt. Sn Hamburg fel^Ien l^ierfur alle l^iftori* 
fdfien ©runblagen. SRan toürbe in SSa^r^eit ftatt einer erften unb einer 
jtoeiten Siantmer nur jtoei jtoeite Kammern mit üerfd^iebenen SBa^Iformen 
fc^affen. ®urd^ biefe innere Untoal^rl^eit rid^tet fid^ ba§ 3^^^^^"^"^^^*^ 
Softem in Hamburg fetbft. Snblid) toürbe, toenn man nid^t umfang^ 
reid^e SSerfaffung^änberungen noc^ au^erbem öornel^men toiö, ber ®ang 
ber ©efd^äfte em))finblid^ öerlangfamt toerben. SDJan benfe j. 95. nur an 
SBa^(auffä|e, bie Staatsrat unb S!ammer paffieren müßten. 

in. S)aö nun nod^ allein übrige britte ©^ftem toürbe gegen ba§ 
l^eutige leine anbertoeite 2tenberung tierlangen ioie bie be^ SBal^Imobug. 

S)a§ aEgemeine SBaJ^IredEjt fennt nur ben farblofen ^Begriff beö 
©taatöbürgerg. D6 jemanb ^Rentier ober 2trbeiter, ©d^iffer ober SldEer« 
bauer ift, ob er ba^ SRinbeftma^ an ©teuern ja^It, auc^ gar feine, ober 
ob er ein gro^eö Sinfommen öerfteuert, furj nad^ aöebem, ioa^ im Sebcn 
ben einen SRenfc^en t)on bem anbern farbenfräftig abgebt, banad^ fragt 
ba^ allgemeine SBal^IredEit nid^t. SBir aber galten ba^ \ptiitlU Sntcr^^ 
effe, ba^ ben ©injelnen fid) im ©rmerbe tummeln ^eij^t, für ba^ 9Kafe== 
gebenbe, um ba^ SSerbienft am ©taate unb bamit ba^ bwcä) ba^ ^af)U 
red^t repräfentierte Slnred)t be§ Sinjetnen am ©taate ju beurteilen. S)ie 
ßuge^örigleit ju ben üerfd^iebenen toirtfd)aftlid^en Sntereffengruppen toirb 
aber beim Snbit)ibuum burd^ ben Seruf beftimmt unb ber SBeruf toirb 
atfo bie Untertage für bie lünftige (Sinteilung ber SBä^Icr^^ 
fd^aft fein. 
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©retunbättjanäigftcg Äa:()ttel. 

^ortfe^ung* Die (Einteilung nad) Berufsflänben bas ^btal 6er ^u= 
tunft. Das Bürgerred;!. Die X)erleilung bes IDaljIrec^ls* Die neuen 
Berufsflänbe» Der Beruf» Beamte, Kidjler, Celjrer, ®eiftlic^e, ®run6= 

eigentümer insbefonbere» 

SBenn l^eute ba^ ©taat^redit bie berufsmäßige Sinteitung beg 9SoIfe§ 
ber mobemen 9?e))räfentation ate bie ju erl^offenbe öoHenbetere Drgani^ 
jation ber ßufunft entgegengefteHt, ^) bann liegt i^r alleS ferner als mit 
ä^rtegung beS SBoIfeS in SerufSftänbe mittelalterliche SReminiSjenjen l^er^ 
auf6efd)tt)ören ju tooöen. 

S)ie alte ftänbifd}e ®fieberung lannte nid)t ben ©ebanfen, baJ3 bie 
®efamt^eit ber ©taatSangel^örigen eine untrennbare (Sinl^eit fei, ^) fonbern 
fie serlegte baS SBoII red)tlid£) unb faftifd^ in einje(ne feftgefd)Ioffene Steile, 
bie jtoar jufammen ben ^taat unb bie ®efeEfd£)aft auSmacf)ten, s^ifd^en 
betten aber unüberfteigbare ©diranlen aufgerid^tet toaren. ©ie erfannte 
ba^er aud) in ben einjelnen ©täuben nur ©onberintereff en , nid^t aH^ 
gemeine ©taatSintereffen an, unb bie ©umme ber — t)ereinten ober auS== 
9e9%nen — ©tänbeintereffen gab erft ia^ ©taatSintereffe beS SSoIfeS. 
Sine unauSbleiblid^c ßonfequenä Voax bann, ha'^ bie ftänbif d^en Slbgeorbneten 
nic|t Vertreter be§ gefamten SSoIfeS, fonbern nur fotc^e ber fie aborbnen^ 
i)en ©tänbe toaren unb ha^ fie an ©teEe beS freien SlbftimmungSred^teS 
i)er mobemen 9f{epräfentanten ein imperaäöeS äßanbat ausübten. S^iidEit 
minber Derbot bie ftarre ®efdf)toffenl^eit beS ftänbifd)en ©^ftemS jebe 
5lIteration feiner SSeftanbteife, unb bamit mußten mit ber SSoHenbung beS 
S^ftemS große aWaffen t)on ©taatSangel^örigen, bie in ben ©täuben fein 
Unterfommen gefunben i^atten ober finben tonnten, red^tfoS toerben ober 



Sinen fold^en ftänbifdfien 2lbfd^Iuß ju finben, baüor l^atte Hamburg 
feine grcigebig!eit mit bem SBürgerred^t, ber 3KangeI eines ^ßatrijiats, 
«nblid^ bie f))äte SBeenbigung feiner 3SerfaffungSfäm|)fe betoal^rt. Smmer^ 
^n ober finb in ber potitifd^en ©lieberung ber Hamburger 93et)8Iferung 
^öc^ bem ^auptregeß bie Slnfä^e einer fotd^en Einteilung ju feigen, unb 
^ ift nid^t too^I ju bejtoeifeln, baß, toenn jene Drganifation cttoa brei^ 



^) 58gl. ü. Äirc^en^eim a. a. O. 6.242. $Rofin a. a. O. ©.32. b. §trfc^= 

2) «gl. SBornl^a! a. a. D. Sßgl. andf b. ©netft, ®ie nationale Sfied^tSibee 
^on ben 8tänben. (5. 30 ff. ©. 170 ff. 
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i^unbcrt Saläre früher gelegen l^ätte, il^re aBettctbilbung jw einer ftarrcn 
3er(egnng ber §ambnrger in bie brei, allein <3oIitifd§ bered^tigtcn ©tfinbe: 
ratöfä^igeS ^ßatrigiat, Äaufmannfd^aft, §anbtoert gef flirrt l^aben wötbe. 

S)ag l^entige ©Aftern ber Söerufgftänbe ge^t öon bem ®ebanlcn 
an§, bafe e§ lein SSoIf gegeben l^at, giebt nnb geben toirb, baS nid^t nad^ 
SBilbnng, Sefd^äfttgung nnb SBefi^ in jal^freid^e Äfaffcn jerfäQt, i) ba% 
aber tro^ biefer fojialen ßertegnng ba§ gefamte SSoIf eine nntrennbare 
unb unteilbare ©inl^eit bilbet. ®aö aßen SBürgem gleid^mäfeig inne^^ 
tool^nenbe SJed^t unb Sntereffe am ©taat ttjirb aber ntobifijiert je nad^ 
ber ßuge^örigfeit ju einer folc^en fojialen ®vnppt. S)ie (Sintetlung 
ber SBäi^terfci^aft nad^ fold^en ®ru:t)))en, nac^ öeruf^ftänben bient 
gleid^mäfeig baju, um ben ®rab be§ 3Jed)teS ber einjelnen ®ruppe am 
©taat ju bemeffen unb ju erfennen, toeld^e ©taat^binge ju ^^flegen nad^ 
bem SBert ber ®rup))en für ben ©taat erforbertid^ ift 

2)a§ aQe§ toirb öerroirffid^t burd^ bie SSerteilung bc^ altiöen 
SBal^Ired^t^ unter bie ©taatöangel^örigen. 

©0 lange eö ein a!tit)e§ SSa^tred^t giebt, «) ift bieg fletö natürlid^n 
unb ))ofitit) red^tlid^en Sefd^ränfungen untertoorfen getpcfen. STOännlid^ 
®efd)Ied^t, ®rofeiä^rigfett, t)erfd^iebene ®rabe ber Unbefd^ottenl^it ftnb 
in allen beutfd^en ©taaten fotd^e natürlid^en SSoraugfe^ungen beg attgc* 
meinen SBa^Irec^tö. 2lu§ fojialen, ^iftorif d^en , tpirtfd^aftlid^en ®eftd^t^ 
puntten §aben bann bie meiften aud6 nod^ anbere ©d^ranfen ^injugefügt: 
Seftimmte S)auer be§ SBo^nfigeö in ber ®emeinbe, einen gettjiffen 3^^f^^r 
einen üKinbeftfteuerf a| , Eintragung in bie SBä^Ierliften u. a. ©elbft 
ba§ mit bem aftiöen SBa^tred^t fo liberale ©eutfd^e 9ieid^ l^at ftd^ ber 
©e|ung fold^er ©d^ranfen nic^t entjie^en fönnen. 

2)aö ®efe^ über bie ^amburgifd^e ©taatöangel^örigfeit 
unb baö Sürgerred^t t)om 2. ?iot)ember 1896 ift nid^tö onberei^ toie 
eine foIdCje pofitiöe Sefd^ränfung be§ aftiöen SBa^tred^tö. Sürgcr unb 
bamit SBäl^Ier fann im allgemeinen nur berjenige l^amburgifd^e ©toat^* 
angel^örige ttjerben, ber fünf Sa^re lang ein (Sinfommen öon minbeftcnd 
1200 aKarf öerfteuert ^at. S)ie§ Sürgerred^t gei^t Verloren auS einer 
SReil^e t)on ®rünben, bie fic^ in il^rer ®efamt^eit fe^r ben Slu^fd^IiefeungS* 
grünben be^ art. 31 ber SSerfaffung näi^ern. 

SBir i^aben fd£)on im Vorigen Äapitef baS 3ted^t be§ ^taait^, ©taat^« 
feinbe unb ©taatöfrembe üon fid^ ab jutoel^ren, üerteibigt. SBenn aud^ 
t)ieEeid^t nid)t mit abfoluter ©id)erl^eit, fo toirb boc^ einigermofeen ba^ ^am^ 



1) SBgl. baju S8Iuntfd)U, 2)eutfd)c ©taat^Iel^rc. ©. 59 ff. 

2) SSgl. l^ier^u SBornl^at a. a. D. ®. 126 ff. ö. ©ncift a. o. O. @. 1 ff. 
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buxgifd^c SBürgerredit ermöglichen, bie Sntereffenten am ©taat t)on jenen ju 
^d^eiben. S)arnm mufe bie jegigeSnftitution beg SBürgerred^tö un- 
bcbingt aufredet erl^alten tperben. 

S)aJ5 bamit bie Seute t)on weniger afö 1200 SRarf @in!ommen öon 
bem aftiüen SBal^Ired^t auggefdjloffen Serben, ift »eber eine Ungered^tig*: 
teit nod^ fel^r brüdenb. 

Seit SKontegquieuS 3^^^^^^ W ^^^ fold^en Stuöfd^Iujs ber nieberen 

Älaffen öerteibigt. ®erabe in §am6nrg ift eine ju tpeite 5lugbel^nung 

beö aftiüen ^af)lxt^t^ nad^ unten gefä^rtid^er afe anbergttjo, ttjeif ber 

ungel^euren SWaffe be§ gro^ftäbtifd^en ^Proletariats nur eine geringe 3Kengc 

Sefi^enber gegenüberfte^t, anberS tt)ie in großen Staaten, ttjo biefer (£in== 

flu| einjetner ©ro^ftäbte burd^ bie aJJenge ber Keinen ®täbtt unb burd^ 

baö platte ßanb mit feinen bäuertid^en Äteinbefi^ern auggeglid^en toirb. 

6in je^nmal gröfeereS Unred^t a(S bie Sefc^rdnfung be§ aftiöen SBa^I* 

tec^tö todre e§, bie ßi^^u^ft ber größten unb einflufereid^ften ^anbefeftabt 

ber 6efi|', fonfequenj== unb biCbungöIofen SJiaffe auöjuliefern. 

Sm übrigen finben aUe öom a!tit)en SBa^trec^t ettoa 2tuSgefd^toffenen, 
ba fie ja jumeift in Hamburg feine Steuern jaulen, für il^re ber StUgemein- 
^eit, namenttid^ burd^ bie aCgemeine 3Be^r))ftidf)t unb bie aud^ t)on il^nen 
äu trogenben inbireften 9l6gaben unb QbUt geleifteten 2)ienfte eine au§^ 
tri^cnbe SBelo^nung in bem allgemeinen SBal^Ired^t jum SReid^Stag. gerner 
ift bie foftenfreie ©rteilung beS SBürgerred^tS feit 1896 fd^on t^atfäd^Iid^ 
eine fe^r toefentlid^e Sluöbel^nung ber potitifd^en SJed^te nad^ unten ge* 
toefen, toie bcnn bie Qaf)l ber ßi^na^me ber Sürger bis (£nbe 1897 allein 
auf 10000 gefd^ä^t tourbe. ®er gegenwärtige toirtfd^aftlid^e Sluf^ 
fc^toung giebt auc^ gegrünbete Hoffnung, bafe biefer Qutoaä)^ ber SSürger* 
toHe fonftant bleibt, ©jflufitiität fann man einem 3Bal^lred^t gewijs nid^t 
öortperfen, baS ben fleinen §anbtoerfer, ben beffer bejal^lten 2lrbeiter, ben 
5)etailiften grunbfä|lid^ aufnimmt. SWü^lid^ würbe eS öielleid^t nur fein, 
^m man baS 9Jiinbeftein!ommen für ben ©rtperb beS ^Bürgerrechts unb 
ben öetrag beS fteuer))flid)tigen SKinbefteinlommenS, bie je^t mit 1200 
unb 900 3Rarf bifferieren, in Uebereinftimmung bräd)te. 

Um eine geredete SSerteilung beS SBa^lred^teS ju erreid^en, galten 
toit uns nid^t für gebunben an ein beftimmteS SSal^lf^ftem, fonbern baju 
ift uns jeber S33al^lmobuS, ber ein^eitlid^e fowol^l wie ein gemifd^ter, red^t. 
J)ie geredete SSerteilung erforbert äunäd^ft, bafe jeber Slftiöbürger für 
feine arbeit am Staat aud£) ein 9ted)t am Staat erlangt, bafe aud^ 
"ic^t baS geringfte anerfannte SSerbienft leer auSgel^t. S)iefen 



^) SSgl. S3ertd)t 54 im ^rotofoKe bom SluSfc^uperirfite t)on 1898. 
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©runbfag erfannt unb t)ertotrfItd^t ju l^aben, tft btc grofec ©crcd^tigfeit 
be§ aHgemetnen SBal^Ireditö. S)arutn fönnen totr unö anä) nic^t gfinjlid^ 
t)om allgemeinen SSai^fred^t trennen. ®a^ ©ttmmred^t in bcn alU 
gemeinen SBa^ten ift getpiffermaJBen bie einl^eitlid^e ®runbportton 
be^ Siediteö jebe§ Sinjetnen am ©taat, e§ fteöt hit normale ©e* 
lo^nnng für Seben unb ©teuer jagten im ©taat bar. 

ßeben unb ©teuerja^ten ift aber nid^t ba^ einjige SSerbienft @bi 
®taai t)on fteuerjal^Ienben 9ientier§ ift unbenfbar. S)er ©taat bcbarf 
ju feinem ®ebei^en ber arbeitenben Gräfte, er mu§ Sauficute, ^nb* 
toerfer, ^anbarbeiter ^aben. Seber, ber biefe für ben ©taat unentbe^r:* 
Iid)e 3;i^ätigfeit ausübt, ertpirbt fid^ alfo ein SSerbienft über ba^ S)urd^^ 
fd^nitt§ma§ §inau^, ein (Sjtraüerbienft. S)ie geredete SSerteitung öcriangt, 
bafe aud) bie§ burd^ eine entfpred^enbe Sr^öl^ung be§ SRed^te^ am 
©taat, alfo be§ ©timmred^t^ belohnt toirb. S)ie Stu^mittelung 
biefer Seto^nung gefc^ie^t eben baburd^, bafe man bie SBürger in Älaffen 
jerlegt unb bann prüft, toie t)iel SBerbienft jebe einjetne um ben ©taat 
l^at unb toie t)iel il^r alfo jum allgemeinen SBa^Ired^t J^injugetegt werben 
mufe. S)ie Sbentität be§ ©taateö unb ber SBürger in biefem ©inne fü^rt 
bann toieber baju, ha'i^ in ben bered^tigten Sntereffen ber einjelnen ®nlppcn 
toieber ebenfo öiele ©taat^intereffen erfd^einen. 

2)urd^ fotd)e§ 3Ba^(redf|t glauben toir ein ttjal^reö Stbbilb ber §am* 
burger 83et)ötferung, nid^t nad^ 3^^^^^^/ fonbern nad^ SBerten, ju fd^affcn. 
S)er allgemeinen SBa^Ien toerben fid^ bie totalen Sntercffen, bie 
getoife in feiner ))arlamentarifd^en SBerfammlung ganj festen bürfcn, be== 
mäd^tigen. ®ie JDirtfd^aftlid^en toerben bie ©onbcrtoal^ten ausJ* 
fdjfieBtid^ bel^errfd^en. 

S)iefe^ ©^ftem toeid^t alfo t)on bem heutigen infofem nid^t fo fel^r 
ab, al§ e^ jtoei Slrten t)on SBal^Ien unb jtoar fumulattb bcibepit 
3m übrigen toirb e^ aber toefentlid^ t)erfd^ieben fein. 

®ie aCgemeinen SBa^Ien, benen jefet bie §ätfte aller ©i|c äufäöt, 
JDerben auf einen geringeren SBrud^teit, tjielteid^t auf ein SSiertct, be*^ 
fd)ränft toerben. 2)ie ©runbeigentümer-SBa^Ien in i^rer l^eutigcn ©e* 
ftalt faöen gang fort, ©benfo bie 9?otabeInttja^Ien. 2lu§ beiben ttjirb 
ein ©rittet .gefdEjaffen, ia^ t)on ben ©runbeigentümern ha^ annimmt, baJ3 
e§ fid^ unter SSertoenbung be^ trübenben Umtoegeö über bie ©eputationen 
unb SBel^örben birelt an bie Sntereffenten toenbet, t)on ben S^otabeln ba^, 
ba'^ e^ bem 5ßrinäi:() nad^ bie SBä^tcr nic^t geograpl^if c^ , fonbem nad^ 
Sntereffentengru))pen einteilt. 2)ann räumt e§ auf mit ber einfcitigca 
SBeüorjugung t)on Raubet, ©d^iffa^rt, ^anbtont unb geleierter Sitbung» 
@ö jie^t alle toertbaren Sntereffen in feinen Äreiö. Unter aQcn Um^ 
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^täitben toirb baburd^ bte OTetnl^errfd^aft einer SKeinung, einer gaftton 

t)ermieben, anä) 3Kinoritäten fönnen immer jum SBorte gelangen. ®ie 

allgemeinen SBal^Ien erfolgen naä) tpie t)or in geograp^ifd^en SBa^Ibejirfen. 

SGBie grofe biefe fein muffen unb ob bie matl^ematifd^ gleid^mä^ig auf bte 

Set)ßlfcrung ju Verteilen finb, foö toeiter unten gefagt toerben. 

S)ie SBürgerfd^aftömitglieber finb SSertreter ber gefamten Hamburger 

©eüötferung, jeber überhaupt SBä^Ibare fann in jeber SJategorie getoä^It 

tDerbcn. 3taä) toie öor toirb bie SBürgerfd^aft ftetö nur l^albfd^ic^ttg er== 

neuert SebeS S5ürgerfd^aft§mitglteb ift an feinem %dU 3J?itträger ber 

©ouberänität. 2)a^ ergiebt für ba§ pafftöe S33a^Ired^t, bafe aUerbingö 

©enat^mitgtieber — foioo^t in toie de senatu — nid^t jur SBürgerfd^aft 

geiDä^tt toerben fönnen, toei( fte SRitträger beö Aktion bereits t)on ber 

anbern Seite finb beäto. mit biefen Prägern in untrennbarer SBerbinbung 

öerquidEt finb. SlnbererfeitS muffen aud^ alle toa^Ifdl^igen Sürger, fottjeit 

man nic^t bie eine getoiffe Steife bejtoedEenben @infd£)ränfung§beftimmungen 

beibel^alten toiH, toä^Ibar fein, alfo t)or allem aud^ bie Beamten. Sn 

ber, unten nod^ beS Stöberen ju erörternben Dualität ber SBeamten atö 

©tQQtSorgane feigen toir !ein §inberni§, in bie bie ©taatSgetoatt mit auS* 

übcnbe S5ürgerfd^aft einzutreten, aud^ nid^t für bie fogenannten :()oIitifd^en 

©eomten. (Sbenf otoenig fönnen toir il^nen biefen Eintritt au§ gurd^t öor einem 

^flidEjtenfonflift t)erfagen. Sm allgemeinen toirb biefer in einer 9ie))ub(if nid^t 

t)oit ber ©d^ärfe toie in einer 3J?onard^ie fein, toeil ia^ SJioment beö ))erfön== 

Uc^en Streu- unb ®e]^orfam§t)er^ättniffe§ jum SRonard^en toegfäQt. Wlan 

^ufe e§ eben bem ©etoiffen ber 2t6georbneten überlaffen, fofd^e Äonflifte 

imieriid^ ju töfen, 3J?a^regeIungen fielen in Hamburg nid^t ju ertoarten. 

®ine toefentfidt)e gunftion ber allgemeinen SBa^Ien toürben toir aud^ 

borin erblidEen, bafe in i^nen aöe ein Unterfommen finben, bie bei ber 

53eruf§gru))pierung leer auSgel^en. SSerfaffung unb 2Bal^fgefe| fönnen 

nur in§ ®en)id)t fallenbe unb bauernbe Sntereffen berüdEfid^tigen. SBo 

«nttocber ein foId^eS fid^ erft ju geigen beginnt ober ein fotd^eS e))^emercr 

SRatur ift, ba muffen bie beteiligten, ba einmal bie :()ofitit)e (Sefe^gebung 

^ntnter i^inter bem Seben l^er^inft, bie allgemeinen SBal^ten nad^ Äröften 

öuönü^en. ^dbtn fie in biefen ben Sefi| jener beiben 9iequiftte ertoiefen, 

baim toerben fid^ aud^ fd^on bie S8eruf§ftänbe für fie öffnej. 

Um für ben anbern Seil, bie S3erufgftänbe, ba^ Kriterium 
l^ finbcn, toerben ioir junäd^ft un§ an bie giperung beS Söegriffeö 
"Seruf '' mad^en. darunter fann man fotool^I bie t^atfäd^Iidie Stellung 
iw ßeben, bie ßebenSt^ätigfeit, bie bem (Sinjetnen jufällt, toie 
bieg j. 83. bei allen amttid^en ^rotofoHen unter ber 9tubrif „Söeruf' au^** 
S^brficft ttjirb, öerftel^en. Dber man fann barunter bie Srttjerbg* 
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t^ättgfcit begreifen, eine Slnffaffnng, bie bcfanntlid^ bai Scrufä* 
jäl^Inngen ^u ®rnnbe liegt. Ober enblid^ faitn man t^on SSetuf aud^ 
nur ba f^jred^en, too eine beftimmte gad^au^bilbung ju ®runbe 
liegt. S)er SJentier, bie §au§frau, ber 2;ifd^Ier, ber ©taat^beamtc, ber 
aSice-^angttJirt, ber 2lrd^ite!t, ber ®elegenl^eitöarbeiter, bei allen fann man 
in irgenb einem ©inne t)on Seruf fpred^en. S8ei ber SSielbeutigleit beS 
SBorteiS ift eS erforberlid^, e§ unter einen beftimmten ©eftd^tStoinfel ju 
bringen, um eine beftimmte S3ebeutung ju gettjinnen. 

Unfer ©efid^tötoinfel ift ba^ SSerbienft um ben ©taat, ber 3toi|en 
für ben ©taat, bag, toa§ ber ©injelne an materiellen unb geifügen SBerten 
für ben ©taat probujiert. 2)a§ ift toentger ate Seruf im ©imte öon 
Seben^fleHung; benn ber ^Rentier tpirb l^ier auögefd^Coffen. S)ag ift mel^r 
atö SBeruf im ©inne einer gadiaugbilbung; ber Sortier, ber ftdnbige 
Äol^fenarbeiter, bie beibe eine ted^nifd^e Unterttjeifung nid^t genoffen l^abcn, 
fommen l^ier bod^ unter. SBir näl^ern un§ alfo am meiften bem ©cruf 
im ©inne t)on ©rtperbötl^ätigleit, fd^ränfen biefen begriff aber ein 
burd^ bie S?oraugfe|ungen be§ pofitit)en SB3a]^Ired)tg unb burd^ ba^ äJer^ 
langen, ba§ ein gettjiffer SBed^felftrom au^ biefer Seben^tl^ätigfeit jwifd^en 
bem ©taat unb bem SBürger l^in unb l^er rinnen mufe. S)er ©taat ift 
am Sürger intereffiert, ttjeit beffen S^ätigfeit il^m unternel^mungglnftigcn 
§anbel, ^jrobuftiongeifrigeö ^anbtoerf, geiftige 93lüte, fteuerfräftigen SBo^t 
ftanb unb bamit t^ätige SRitarbeiter am ©taatöjtpedE t)erl^i6t, ber Sfirger, 
toeil il^m ber i^n berüdEfid^tigenbe ©taat reid^Iic^en ©rmerb unb toiffen* 
fc^aftlid^e ©ntfaltung äufid^ert. 6ine SSerfaffung bebarf natürßd^ fotd^er 
Definitionen nid^t, fonbern toirb in ben pofitiöen öeftimmungen über bie 
toal^Ifä^igen Sntereffentengru))pen il^re S^eorie nieberlegen. gür biefe 
(Srörterung finb e^ aber bie ®efid§t^punlte, au^ benen fid^ nad^l^er bie 
SluffteHung ber berfd^tebenen SBeruf^ftänbe red^tfertigen foll. 

S)iefe ©tdnbe fiEieren toir bann at^ ttvoa^ S)auernbe^, nid^t aber 
ftatten toir i^re 2tnge^örigen mit einer immertoä^renben unb au^fd^üejs* 
lid^en Sered^tigung au§. S)al^er verliert, »er feinen SBeruf aufgicbt, feine 
©timme in biefer Staffe, unb toer il^n neu ergreift, getoinnt bamit aud^ 
ju jeber Qtxi einen S^f^^^Ö h^ feinem allgemeinen SSSa^lred^t. 

S33enn aud^ t)iel(eid§t nid^t für tl^eoretifd^ unbebingt erforberlid^, fo 
l^atten toir e§ bod^ für :()raftifd^ burd^auö nottoenbig, ba§ jeber Sürger 
nur in einem SBeruf^ftanb toal^Ibered^tigt ift. S)ie ©ntfd^eibung erfolgt 
burd^ Option bei ber (Eintragung in bie SBöl^Ierliften, bie nur auf Antrag 
JU erfolgen ^at. 2)er Kaufmann, ber aud^ eine gabrif betreibt, mufe alfo 
fid^ entfd^eiben, ob er bei ben Saufleuten ober bei ben SnbuftrieHen 
toä^len tDxü. 
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S)tc aUgemetne SSotfteHung, tt)a§ nadj bem öorftc^cnben eilt Scrufö*= 
^tattb ift, ift bemnad^ nid^t fd^toer ju getotnnen. Äauficutc unb §anb== 
tDetler, 3nbufttieIIe unb ©etaififten, frei ertocrbettbc ©tubtertc unb Wc^ 
beiter toerben baju gehören. 

©d^ttjierigfeiten machen nur jtoei fragen. SBir betonten eben ben 
SBed^fetftrom gtüifd^en ^Bürger unb ©taat SBie ift e§ mit bcnen, bie 
bcm ©taat nid^t fo gegenüberftel^en, fonbern bereu SBeruf im ©taat auf^ 
gc^t? 9Kit ben ^Beamten? SBie mit ben Wienern ber Sird^e? SBeitcr 
iprac^cn toit t)on einer (SrttjerbSt^ätigfeit. SBie ift eö mit benen, bie il^r 
fiapital für ftd^ arbeiten taffen, mit ben öermietenbcn ©runbeigentümern? 

SBenn toir junädEift t)on ben rid^terlic^en SBeamten abfegen, fo finben 
toir, bafe bie ©uttoidEIung be§ §amburgifd^eu SeamtentoefenS 
eine öon ber be^ übrigen ©eutfdjtanbö er^ebüd^ abtoeid^enbe getoefen ift. 

Sn ben beutfd)en Territorien gtoang bie Unmöglid^feit, baJ3 ber 
Sanbe^l^err aUeö felbft mad^te, biefen jur ©ntfenbung feiner ^ofbebienten 
}ur SSomal^me i^m jufte^enber |)anblungen. ©ie ttjaren burd^ ein be* 
fonbere^ SJertrauen^* unb 2^reut)er^ältni§ an il^n gcbunben. Sieben ben 
lanbe^^errlid^en SBeamten tüir!ten foldje, bie ben ©täuben in gteid^er SBeife 
öerpftid^tet toaren. S)ie fic^ balb ergebenbe SKottoenbigfeit einer befon^ 
bereu SSorbilbung für bie SBertoaltung ber Slemter t)eranla§te ben (£in== 
ielnen, nad^bem er eine foldje gefud^t, feine toirtfd^aftlid^e ©jiftenj auf 
ba§ Slmt ju grünben. S)a ber SBeamte unter biefen SBer^ältniffen ber 
SSemid^tung feiner ©Eiftenj burd^ fürfttid^e ober anbere SBiQtür entjogen 
jein mufete, ba ferner e§ im Sntereffe be^ fonfolibierten ©taate§ lag, nad^ 
ber SSernidE)tung ber ftänbifdjen 9?ed^tgorbnuug unb bei ber bamit tier- 
f>unbenen fojialen 2lu§gleid£)ung eine Kontinuität im ©taat^bienft unb 
?tmt ju fd^affen, fo entftanb ba§ für S)eutfd^Ianb d)arafteriftifd^e Söerufö* 
ttmt ©iefeg rourjelt nid^t me^r in ber Sbee ber ©teHüertretung be^ 
Sanbe^l^errcn in einjelnen ©efd^äften, fonbern im ©taat^rec^t unb ift ba^ 
^ aud^ i^äufig in ber SSerfaffung geregelt. Snfotge biefer ®efta(tung 
erj(|eint ber SBeamte aud^ nicf)t me^r afö Wiener be^ Sanbeö^errn, fonbern 
Qfö Organ ber ©taat^getoalt^) 

3BaSin|)amburgin alten Seiten an 9Sertt)aItung§^®efd^äften ju be^ 
forgcn toar, liefe fid^ leidet burd^ bie 20 Ferren be§ 9iatiS, bie ja balb auf 24 
fe 28 antouc^fen, erlebigen. Qnx Unterftü^ung, namentlid^ in eine 
juriftifd^sted^nifc^e SSorbilbung t)orau^fe|enben fingen, bienten bie ©^n^^ 



1) SSgl. ö. Äir^enl^eim a. a. D. ©. 209. ®arei8, OTgcmeineS (Staatsrecht, 
in SÄarquarbfen, $anbbuc^ beS öffentlichen ditä)t^. I. 1. 6. 160 ff. 6ar»e^, 
baj. I. 2. ©. 98 ff. SBIuntfc^Ii a. a. C. ©. 179ff. ^oxxt^at a. a. D. 6.88. 
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btfer, eine 9trt t)on lebenglängltc^en ©taQtömintftern, unb btc ©chrctaricti, 
bte aber, toie Qud^ l^eute x\oä),^) toegen tl^rer ©teHung de senatu ntd^j 
too^I unter bte ^Beamten eingeretl^t toerben formen. 

S)te Quelle be§ eigen tlid^en Seamtenrec^tö ift art. 18 beg 9icscffeä 
t)on 1483» S)anac^ foß ber SRat Se^ne, bie nac^ biefer Qtit frei öjcrben, 
ate ^afenmeifter, SBaumfdiliefeer, X^orfd)tieBer, ©d^enfen frommen SBürgem 

öerteil^en „de de vorwyssinge doen konen, dath dat gemene gudt by 
eren doende nicht vorargerth werde edder tho achter ga". Sic 
SSertei^ung foHte unentgeltlid^ fein, ®ef(^enfe toaren aber üblid^. S)cn 
©tanbpunft teilen bie SRejeffe t)on 1529 art. 44 unb t)on 1603 art. 23. 
Se^tcrer fd^eibet aber f(^on ätt)ifd6en Slemtern unb Sßerlei^ungen, an benen 
ber ^dmmerei unb bem gemeinen ®ut gelegen ift, unb anberen. S5ei 
biefen beldfet er e§ beim alten. S)ie erfteren foHten burd^ bie Sld^t* 
männer angefc^Iagen unb t)ermietet toerben. S)ie Weitere ©nttotdCIung 
führte bann jur allgemeinen SSermietung unb fogar jum SSerfauf. ©inen 
grünbti(^en SBanbel begann erft ba^ Seftament ber 3ttJanäiger ju fd^affen, 
unb aHmä^tid^ tourbe im Saufe be§ Sal^rl^unbertö ba^ l^amburgifd^e Se* 
amtentoefen bem allgemeinen beutfd^en afftmiliert. S)ie 9Kar!ftctne ber 
SöetDegung finb ba§ ®i§äiplinar=®efe^ t)om 7. Sanuar 1884, ba^ bte 
„ßünbigung^flaufel" befeitigte, 2) unb, nad^ ben mannigfachen einlaufen 
auö bem Sa^re 1849, ba^ 9SertDaItung^gefe| t)om 2. 9?ot)ember 1896, 
ba^ einen fidlem SSertoattung^bienft fdE|uf. ^) 

S)iefe aSe^anblung ergiebt für ba^ fiebje^nte unb ad^tje^nte Sal^r* 
l^unbert ätoeifeltoö, bafe bie SSorfteHung be§ SSeamten ate S)tener beS 
©taate^ nid)t ^errfd^te. S)ie S^ätigfeit tourbe nid^t geübt für ben 
©taat, unb biefer entfd)äbigte nid^t bafür ben SSeamten, fonbern ftc 
tDurbe öon bem Srfte^er be§ 3)ienfte§ jum Srtoerbe unb auS eigenem 
9ie(^te, toeil er ftd) bie ©teile gemietet ober getauft ^atte, geübt. 2)em* 
nadEi ^aben biefe SSeamte ni(^t al^ Drgane be^ ©taateö gelten fönncn; 
ber a(t^amburgif(^e SBeamte ^anbelte nur afö ^rit)atmann, aHerbing^ 
au^gerüftet mit ber ß^^ing^getoatt unb bem befonberen SRed^t^fd^ug be^ 
©taateö. 

Xro^ biefeö prioatred)tIid^ aufgefaßten SSer^ältniffeö fd^eint @nbe be^ 
fiebjel^nten Sai^rl^unbertö in ben bürgerlichen SBirren ftc^ aud^ eine anbere 
Slnfd^auung ©eltung öerfdiafft ju ^aben. ©ei e§, bafe man bie ©mpfin^ 
bung l^atte, bafe bie ©tabtbebienten buxdi) bie Slnna^me beö S)ienfteg in 



1) ©efe^ Dom 7. Januar 1884. § 1. 5t6f. 2. 

2) § 1. n% 1 u. 3. § 2. 

3) SBgl. 2Beft<)l^alen, SJerfafiung. I. @. 28. b. aKelU, Staatsrecht. (5.239. 
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einen ®egenfa| ju ben am ©taat ntd)t unmittelbar ))efuntär intereffterten 
freien SSürgern getreten njären, fei e§, ba§ man burd^ il^re Stimmen eine 
unertofinfd^te SSerftärfung ber „ SRatSftänbifd^en " fürd)tete, genug, bie 
^oftulate ber günfjiger fd^fagen membrum IV nr. 1 il^ren gänjtid^en 
Stuöfd^Iu^ au§ ben ÄonDenten t)or. S)iefer 3Sorfd^Iag tüurbe am 18.S[uguft 
1699 ®efe^, unb bie gleid^e öeftimmung ging bann in tit. I art. 5 nr. 3 
beö Sieglement^ über. 

®ie Äonftituonte öerfagte ebenfotoenig tüie ber erfte Snttourf ber 
Sleuner^Sommiffion ben befotbeten öffentlichen 3IngefteIIten ben (Sintritt 
in bie SSürgerfd^aft. S)ie bie§ öerfügenbe, in art. 36 ber SSerfaffung t)om 
18. Dftober 1879 entl^altene ©eftimmung taud)t juerft in art. 38 ber 
©ntttjürfe t)on 1855 unb 1856 auf. (Sine Äonfequeuj ift aud) nur, bafe 
ba§ 9Sertt)aItung§gefe| ben öffentlid)en befotbeten Beamten § 24 nr. 22 
bie S)e))utationen mit 2lu§na^me be§ 9lrmen=ÄoIIegium§ öerfdiliefet. 

§eute finb bie l^amburgifc^en ©eamten ätoeifelloö toie überaß Organe 
ber ©taatögetoolt. @ie finb olfo in getüiffer S33eife mit bem ©taat 
ibentifd^. Slnbererfeit^ finb fie aber aud) öom ©taate burd^auö öer« 
fd^ieben, toaö baraug ^eröorge^t, bafe fie 3lnfprüd)e gegen ben ©taot auf 
©ehalte, ^enfionen u. f. tD. ^aben, i^n aud^ Verflogen !önnen. S)iefe 
©iöergenj ift aud^ barin anerfannt, ba'iß man ben SSeamten ba§ attiöe 
3Sa^lrcd^t gegeben l^at. 

S)afe tüir eine tüeitere 3^^ö^f^fe^^9 i^ pafftDen SBal^Ired^t nid^t 
billigen fönnen, ^aben toir fd^on befprodEien. 

S)amit ift aber bie ©ad^e nod^ nid)t abgetl^on. ©oH man irv ben 
©toatöbeamten aud^ einen ju ©onbertoal^Ien bered^tigten SSe- 
rufSftanb erbtidten? SBir geben ben onbern 83eruf§gottungen ba§ be* 
fonbere SEBa^Ired^t toegen ber SBedifetoirfungen jtoifd^en i^nen unb bem 
©taat. S)a§ Seben be^ (SrttJerbenben unb be§ Staate^ gingen neben^s 
einanber l^er, aber au§ jenem nal^m biefer bie SWittel jum ©ebeil^en. ®iefe 
gSSed^fetoirfung fel^tt bei ben ^Beamten. Sl^r Seben ift ba§ ©taat^Ieben, 
i^iten üerbanft ber ©toat nid^t mel^r atö ben bloßen SintDol^nern ; tnaS 
fie für i^n tl^un, t^un fie nid)t mittelbar im ))oIitifd^en ©inne, fonbern 
unmittelbar gegen Sefolbung. ©cmnad^ l^aben fie feine ©onberöerbienfte, 
unb bamit fällt ber %n'\pxnä) auf ©onberrec^te. 

3Bir nahmen bei ber Sefpred^ung bie rid^terlic^en Beamten au§. 

Sn Hamburg toar tüie an anbern Orten aud^ ber ©rtoerb ber ®e^ 
ric^töbarfeit burd) ben SRat ba§ toefentlid^e SWittel jum ©rtoerbc ber 
©efbftänbigfeit getoefen. S)er SRat toar e^er Suftijbel^örbe atö SRegierungö*^ 
bc^örbe. ©eine SKitglieber öerbrängten al§ SRid^te^erren, praetores, ben 
gräfli^en SSogt au§ bem Sßorfife im ed^ten ®ing, im Sliebergerid^t. S)cr 
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gcfamtc SRat fungierte üon altera l^er atö jtoette Snftanj.^) Sit jenem 
fanben aUetn ba§ Urteil bie au^ bem Umftanb in bie ginbung gerufenen 
©ingleute. S)ie ©nttotdflung brängte baju, biefe S)ingleute ju perpetuieren, 
unb fo fe^te SRat^^ unb SBürgerf^Iufe am 6. ©ejcmber 1621 fcft, bafe 
aä)t auf jtoei Saläre getoäl^tte SSürger in baö Sliebergericl^t bc^juticrt 
tourben, t)on benen erft einer, bann gtoei ©rabuierte fein mußten. ®icfc 
— je^igen ober getoefenen — 9iid)ter be^ 9?iebergerid^tg beruft Siegle* 
ment L 2. an beöoräugter ©teile in bie Äonöente. dla6) ber f^rattjofen^^ 
jeit entfagte ber SRat, ber ba^ burc^ SSerorbnung t)om 29. 5)e}em6er 1815 
neugeorbnete Dbergeri(^t atö S)omäne bel^ielt, bem S?orfi| im SHebcr* 
gerid^t unb im neuen §anbetögerid^t, bie beibe burd^ bie Seftimmungen 
t)om 29. 3)ejem6er 1815 bejtt). 15. ©esember 1815 unb 16. gebruar 
1816 eine 9?euregulierung erful^ren. 

Sn ber golge tourbe, nad^bem aud^ ba§ Dbergerid^t t)om ©enote 
getrennt, bie fenatorifd^en ^räturen unb fonftige 3uftiJfom^Jetenäen ge* 
fallen toaren, fämtlid^e ®erid)tS6artcit t)on ®rabuierten unter übertotegen^ 
ber Beteiligung be§ Saienelement^ geübt. 

Slug biefem S33erbegang erttärt fid^ ba^ ^eröorragenbe Änfe^en, bcS 
ber 9li(^terftanb in Hamburg genießt, obgleid^ er fid) burdö bie allgemeine 
beutfd^e ©erid^töreform im Saläre 1879 ja toefentlid^ öon ber urfprüng- 
lid^en fpeäifif(^ l^amburgifd^en ©nttoidtlung^bal^n getrennt f)at 

S)en 9?idE)tern geben bann aud), nad^bem ber erfte Snttourf ber 
9?euner=^Äommiffion fie fd^on unter bie 9?otabeIn gered)net l^tte, in ber 
golgejeit fämtlid^e Snttoürfe unb bie beiben SSerfaffungen anönaJ^m^toeifc 
unter ben Beamten ^) ba§ ))affiDe SBal^tred^t. ») S)a toir fämtlid^en 95e* 
amten ba§ ))affiöe SBal^lred)t jurüdgeben, toürbe biefe ©ingularitfit beö 
9tid^teramte§ bamit aufl^ören. 

SBirb man il^nen ein ©onberttjal^Iredöt geben muffen? S^nen 
ift na(^ art. 6 ber SSerfaffung eine ber brei ©etoatten jur Slu^übung 
anvertraut, unb fie finb ba^er im eminenten ©inne Organe be^ ©taatä. 
Slber bie SRid^ter unterfd^eiben fid^ il^ter Stellung nad^ öon allen anbem 
Beamten burd^ bie reid^ggefe^Iid^ garantierte Unab^ängigfeit, Unabfe^bar* 
teit unb Unöerfefebarfeit. Snfotgebeffen ge^t il^r Seben nid^t toie ha^ ber 
übrigen auf Befehl l^anbelnber Beamten im Seben be^ Staate^ auf. D^ne 
Siüdfid^t auf ben momentanen ©taatögtüed fd^affen fie burd^ bie Don 
il^nen geübte SRei^tfprediung ein getoiffe^ 6ttt)a§, au^ bem ber Staat nid^t 

') ©tabtre^t ü. 1270. IX. 30. VI. 10. 1292. G. 8. 
2) art. 36. daneben nodtj ^rofefforen am ®t)mnaftum unb ®etftlid^en. 
8) S8gl. äu S8orfte]§enbem: 33efH)]§alcn, SJerfaffuug. I. @. 293 ff. Sa|)|)en* 
berg, Otcc^tSaltertütner. ©. IT ff. 
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mtnbcr toie au§ anbern ß^f^ö^^i^^^ f^^^^ Ätaft nimmt StHcrbttigig tarm 
man f)kx ntd^t t)on einem befonbern SSerbienft in unferm ©inne f))red^en; 
benn bie SRid^ter erfüllen toie aHe SBeamte nur eine freitoiüig übernom* 
mcne ®ienft))flid^t. Smmer^in befielt ober ettoaö jener oben befprod^enen 
SBed^fetoirfung fe^r Slel^nlid^e^, unb biefeg in SSerbinbung mit ber l^iftori^ 
fc^en ©nttoidlung red^tfertigt bie ^Berufung befonberer 9lbgeorb* 
neten burd^ bie Siid^ter. 

3loä) eine jtoeite Kategorie t)on Seamten würben toir ben SKd^tern 
an bie ©eite fteHen, bie Seigrer. 

5)er moberne beutfd^e ©taat [te^t unter bem 3^^^^^ ^^ ©d^ul- 
pflid^t S)er ©taot jtoingt feine SSettJol^ner, ein gett)iffe§ SKinbeftmafe t)on 
Senntniffen ju ertüerben, er mad^t ben ßi^tritt ju ben ©tQat^bienften, ja 
bag Srgreifen getüiffer ©rtüerb^jtüeige bon bem 9?Qd^tDeife beftimmter 
SBilbung abhängig. SJJag man biefen Slnfprud^ nun aug bem allgemeinen 
^fltd^tcnüerl^ältniö gegen ben ©taat folgern ^) ober eine befonbere ©d^ul* 
^o^t al§ SIttribut be§ ©taateö fonftruieren, immer finb bie Seigrer, 
bie öffentlid^en afe oom Staate angefteHt, bie privaten aU t)on il^m be^ 
auffid^tigt, Organe be§ ©taate^, tüag t)ielleid^t auf ben erften SBIid 
äwcifcl^aft erfd^einen mag. 2(ber aud^ i^re S^ätigfeit toeid^t äl^nlic^ toie 
bie rid^terlid^e öon ber ber ^Beamten im eminenten ©inne, ber SBertüat 
tuitgSbeamten, bem SBefen nad^ ab, unb bie t)on il^nen in Unabl^ängigfeit 
oon ben aftuetten ©taatö^ieten unb in toiffenfd^aftlidEier ©elbftänbig* 
feit geübte ©rjiel^ung ber fünftigen ©eneration ndl^ert fie bem Siic^ter* 
ftaitbc @in georbnete^ Unterrid^tStoefen jäl^lt fo gut toie eine gute Sied^t^^ 
pflege ju ben ©äuten be§ ©taateö, unb ^ierauö folgern toir aud^ für bie 
Se^rer ben Slnfpruc^ auf ein ©onbertüal^Irec^t. 

dagegen muffen toir ben fonft ben Sel^rern fo nal& öertoanbten 
©ienern ber Äird^e ein foId^e§ ©onbertüa^Ired^t abfpred^en unb jtoar 
g(cid^mä§ig auö ^iftorifd^en unb t^eoretifc^en ©rünben. 

2Bir ^aben fd^on mel^rfad) betont, ba§ bie alte SJoHegienüerfaffung 
ätoor i^re gormen ber ^rd^e entlel^nt l^atte, im übrigen aber toeber ber 
SÄitgliebfd^aft ber bürgerlid^en ÄoHegien aU fold^er toefenttid^e fird^Iic^e 
J^nftionen beilegte, noc^ gar ©eiftlid^en unb Äirc^enbienem einen bc* 
ftimmenbcn ©influfe auf bie ©taatSgefd^äfte einräumte, toie bieg j. 95. in 
ber gleid^jeitigen fabiniftif^en (Genfer SRepublif ber gaU toar. Sn ber 
golge ffil^rte bie SuttoidEIung gerabeju jum 5tugfd^Iufe geiftlid^en ©influffc^ 
unb ber ®eifttid^en bon ben Sonüenten. ©o ^aben benn aud^ SKa^er 
unb Ärumb^olfe i^ren Unfug außerl^atb biefer t)on ber Äanjet ^erab unb 



>) ®ttrei8. a. a. £). (5. 149. 
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in Äonöentifeln anfttften muffen. ®a§ SReglemcnti) bcftättgtc btcfcn 
©runbfafe; ob nur öom ®eft^tgpunft ber Seomtcnqualttät ber ©ciftttd^cn 
an§ ober obttjegen ber in ben S33irren mit ))oIitifdE)en ®etftlid^en flemad^tcn 
®rfal^runflen, ift nid^t erfid)tfid^. Und) bie ©inrid^tung, bafe ä^Ö^^örig 
feit jur tut^erifc^en ^Religion Sebingung ber Äont)ent§fä^igfett u. f. to. 
'wax, fiel mit ber ß^tt. ^) ^anaä) tüirb man bie Se^au))tung, bafe ber ©taat 
unb bie et)angelifci)e Äird)e frül^er auf§ Sngfte miteinanber t)erbunbcn 
gettJefen feien, ») al§ allgemein gültige nid^t f d^Ie^t^in ^inne^men lönnen. 

S)ie Äonftituante proftamierte in ben ©runbrec^ten be^ beutfd^en 
SSolfe^, bie fie in i^re SSerfaffung aufgenommen l^atte, art. 29 — 34 bie 
formelle Trennung öon ©taat unb 5Jird^e, in il^r f eiber toirftcn ®cift^ 
tid)e. S)er erfte Snttüurf ber S^euner-ßommiffion öertoie^ im art 7 auf 
bie bamate nod^ nid)t toieber aufgehobenen ®runbrec^te. S)ie folgcnben 
öon 1855 unb 1856 ftellten art. 105 besto. 106 aüt religiöfctt ®emcin* 
fdjaften in Sejug auf 9lu§übung i^re§ ©otteöbienfteS unter (Genehmigung 
beö ©taateö unb t)erl&ie§en ber et)angelifc^4ut^erifd^en Äird^e eine Äird^n*^ 
orbnung. S)ie SScrfaffung t)om 28.©eptemberl860 getoäl^rteiftete art 110 
ooQe (Staubend- unb ©etoiffen^freil^eit unb befreite bie StuSübung aUcr 
ftaat^bürgerlid^cn SRedEite bon jeglid^en religiöfen Sebingungen unb ©e* 
fc^ränfungen. S)urc^ ba§ SReidiögefe^ öom 3. Suli 1869 folgte ba^ SReid^ 
ber Hamburger Senbenj, unb in ber SReurebaftion fanben, toie fc^on bie 
®emifd^te Äommiffion t)on 1868 unter SBeifaH ber SBürgerfd^aft Dor* 
gef erlagen l^atte, bie gteid^en Siormen in art. 5 9lufnal^me. 5)aneben 
f teilt art. 96 alle jegigen unb fünftigen religiöfen ©emeinfd^aften bei 
prinjipieHer ©elbftanbigfeit unter bie Dberauffid^t be§ ©taateö. 

S)amit ift ba^ ^ßringip ber ööHigen S^rennung bon <S>taat unb ^rd^e 
auögefprod^en. darunter mirb öerftanben „bie Sel^anblung ber Äirc^en^ 
unb 9ieIigion^gefeII)cf|aften lebiglid^ aU 5ßrioatgefettfdöaften unb bie ®Ieid^^ 
ftellung mit aüen anbern ^rit)atöereinen, fo bafe ber ©taat ben crfteren 
feine befonberen SRed&te unb 5ßrit)ilegien getoäl^rt, anberfeitö feine anbern 
Siedete über fie in Stnfpruc^ nimmt, alö über aUe anbern SSereinc".*) 

5Run entfiel für bie ©eiftlid^en ber ©l^arafter afö ©taat^beamte 
burd^auö unb eg erfd)eint ba^er al§ eine Snfonfequenj, bafe bie ©nttoürfe 
t)on 1855 unb 1856 art. 39 il^nen ba§ pa\\it)t SBa^Ired^t nahmen, eine 



1) I. 5, nr. 3. ^a^n SSeft<)§aIen, ©runbgefe^e. E. S. 10 be§ 9tcg(e= 
ment§. 5(nm. 
'^) S)afel6ft. 

3) ö. ^Dielte, Staatsrecht. 5. 261. ^aju über biefe 'äRateric: 3Surm bei 
JRottecf u. SBeldter, Staatelefifon. 3. 812 ff. 

4) ^tnicf)iu§ bei 9}Urquarbfen: Staat unb ,^ird)e. I. 1. 3. 221. 
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Sefttmmung , bie bie SSerfaffung bon 1860 unb bk je^tge jutreffenb re* 
formierten. 

SBenn burd) btefe ©eftattung einerfett§ bie ^rd^enl^ol^eit be§ l^am^ 

burgifd^en ©taQteö, baö jus circa sacra, mel&r unb mel^r ju einer 9lrt 

t)on SSereinöpoIisei äufammenfd^molä, ^) fo erfd^einen anbererfeitS nunmel^r 

bie lird^Iidien Korporationen ttjegen i^reö SSerein§d)Qratter§ nid^t ntel^r ate 

©äulen be§ mobernen Staate^ gteid) SRec^töpflege unb Unterrid^tötoefen. 

JJatürtid^ barf ia^ nid^t ba^in t)erftanben werben, at^ ob bamit ber 

etl^if ^e SBert ber SRefigion für ben ©toat l^erabgefe^t ober gar geleugnet 

toerben foBte. 9?ad^ toie üor toirb i^r afö ber Trägerin ber etoigen 

SBal^rl^eiten bie 2lner!ennung ber Drbnung unb ber Dbrigfeit unb bamit 

audö ^^^ Siebe jum Staat abfeiten ber Settjo^ner ju banJen fein. Slber 

i^r Sieid^ ift nid^t t)on biefer SBett, fid^tbar unb greifbar, toie auf jene 

beiben anbem gaftoren, ift ber ©taat auf bie Sird)e nid^t me^r gegrünbet. 

?ln ber Sirdie nad^ Drganifation unb 5?uttu§ nimmt ber Staat fein 

Sntereffe mel^r, unb barum fönnen toir ben ®eiftlid^en an biefer ©teile 

ober ben fird)ti(^en Korporationen al§ fotd^en ein ©onberred^t nid^t ^n^ 

billigen, ©o einfad) eine fotdEie tirdE|Iid)e Sntereffenüertretung aud) bei 

einem ©taat mit ©taatöreligion ju finbcn njüre, in ebenfo auSfid^töIofe 

Serne ift jeber Srfolg in biefer 9iid)tung gerüdt bei einem ©taat, ber, 

töie Hamburg, oööige Sefenntni^- unb !ird)Iid^e Korporation^frei^eit ge* 

toa^rt. SBie ba bie einjelnen ^Religionen, ßonfeffionen unb ©eften ftd^ 

}u einanber oerl^alten foKen, ift faum au^jubenfen. 

9Jid|t o^ne ©d^toierigfeiten ift aud) eine gered)te SSeurteilung ber 
®runbeigentümer. 

3)ie alte (Srbgefeffen^eit ^atte i^re ^iftorifd^e unb potitifd)e S8ere(^^ 

tigung. ©ie l^atte aud^ baneben unter bem perfönlidien ©timmredjt bie 

glcid^e gunftion toie unter bem 9iepräfentatit)f^fteme bie SSorfd^riften über 

k^ aftiöe SBa^tred^t. S)a§ ©runbeigentum beäto. ba^ freie ®etb gtid^en 

^ier bem äKinbefteinfommen unb bem SKinbeftfteuerfa^. ®in legiölatori^ 

fc§er SJonftruhiongfe^Ier aber mar e§, im Saläre 1859 no(^ jebcn, ber 

ein eigene^ §au§ befaß, für einen befonberö guten 93ürger ju galten unb 

— toic SSaumeifter fagt — in jebem, ber lieber jur ÜKiete too^nte, einen 

unrul^igen Äopf ju toittern. ÜKan l^atte gehofft, mit §itfe ber ®runb^ 

eigcntümertoa^Ien bie Seute, bie behäbig im ererbten ©gen faßen, in ber 

Sürgerfd^aft Vertreten ju feigen; tl^atfäc^tid^ bienten bie SBa^Ien aber 

lebtglic^ ben Sntereffen be§ in Orunbeigentum fpelulierenbcn ober be^ 

gcJoerb^mäfetg öermietenben ©ijunbeigentümerS. 



1) SBgl. baju ^inic^iuö a. a. O. 8. 226. 
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SBcnn totr alfo ©runbeigentümertoal^Ien bcibcJ^Itctt^ tl^un totr cö 
nid^t, um bie alte ober bte neue Srbgefeffenl^eit tu trgenb einer gorm 
toteber aufleben ju laffen. 

SStr finb aber öor bie grage gef teilt, ob totr in ben ® runbeigen« 
tümern einen öerufSftanb erbtidfen muffen, ©id^erlid^ finb bag nic^t 
bie ®runbeigentümer, bie jum eigenen ®ebraud^ ein ^an^ bctoo^nen- 
S)arin liegt feine Slrbeit für ben Staat, baö ift nicfjtg anbercS toie eine 
Äa))itaföanlage ober eine SSertoenbung be§ ©nfommeng. (Sbcnfotocnig 
fönnen baju bie getoerbSmäfeigen ©pefulanten gel^ören; benn toeber fic 
nähren am ©taat nod^ i)at biefer an il^nen ein toertbareS Sntcreffe. 

@§ bleiben atfo nur nod^ bie getoer'bgmäßigen SSermieter, bie ®e* 
fi|er eine§ „9iet)enue«®runbftüd§". ^[rbeiten fie in bem gefennjeic^neten 
Sinne für ben Staat? ©(^einbar nidit. S^r Äa^)itaI, nid^t i^re med^a» 
nif(^e ober geiftige 2;^ätig!eit ift il^re ertoerbenbe Äraft; toag fie an SSer« 
tt)altung^t]^ätig!eit u. f. tt). entmidtetn, ift eine rein er^altenbe S^^ätigleit 
©l^arafteriftifc^ ift für ben ®runbeigentümer ba^er, bafe er jumeift einen 
anbern SSeruf, eine anbere Srtoerb^t^ötigfeit l^at, bie SSermietung^efd^äfte 
nebenfäd)Iidö ober burd^ einen SöeöoQmäd^tigten betreibt, aber bod^ ift 
fein SBirten für ben Staat »ertöoQ, ja unentbe^rlid^ , eine ißeben^fragc. 
3BeId)e§ Sntereffe ber Staat an bem orbnung^mäfeigcn SBo^nen feiner 
Slnge^örigen nimmt, ertoeifen bie 99aupoIiäei^®efe|e, ertoeift ba^ SBo^nung^ 
pflege:=®efe| t)om 8. Suni 1898. Unb bie meiften Hamburger too^ncn 
jur 9Kiete, ber Staat ift alfo mit biefem üitalen SSebürfniiJ auf bie 
2;i^ätigfeit ber gettjerb^mäfeigen SSermieter angetoiefen. 

S)en Umfang be§ 2Kietett)efen§ mögen fotgenbe Sd^äfeungen Der» 
anfdiautid^en. S)ie ftatiftif(^en (Srfal^rungen ertoeifen, ba^ in Hamburg 
auf ba§ betüol^nte ®tbävbt 20,2 Söetoo^ner fommen. S)aS giebt für bie 
Stabt unter ß^Ö^^^^^^^egung ber (Sintool^nerjal^I t)om SJejember 1898, 
na^ Slbjug ber Sd)ipbetiölferung, mit 667936 äRenfd^en einen %otaU 
beftanb öon 33066 ©ebäuben. 9luf ben §au§l^att entfallen in §ambui^ 
ungefähr 4,5 Slngel^örige. S)anad^ muffen in biefen 33066 ®ebäuben 
148432 §au§]^altungen unterfommen. S)a§ mad^t auf baig^auö 4,5§aujJ« 
ftänbe. 9?immt man — toa§ ja nod^ öiel ju günftig ift — nun audE| 
an, ba§ in jebem ber 33066 ®ebäube ber Eigentümer mit ^amilie 
mo^nt, bann lommen im eigenen igaufe bod^ erft 148797 ^ßerfonen unter. 
©er SReft, fieben SWeuntet ber I)amburgifd)en 95et)ölferung ober 519139 
äRenf^en, mo^nt jur 9Kiete. dlaä) ben legten Sürgerfd^aft^toa^Ien !ann 
man bie 3^^f ^cr ®runbeigentümer auf ettoa 6500 fdöä|en. Siun finb 
ja oicic SSermieter nid^t SBürger ober ni^t |)amburger. Unter ben je^igen 
®runbeigentümern finb aber immer nod^ öiele, bie Selbftbetoo^ner finb 
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unb bafj^ l^tcr mä)t mttßeää^It toerbcn bürfen. ®cr ©runbctgcntümer^ 
SScrciit in Hamburg, bcr namentüd^ bte Sßermietunggfeite bcg ®runbeigcn* 
tuin^ tn^ Sluge fafet, jäl^It ntcl^r afe 5000 SDKtgüebcr. Stnmcrl^in fommt 
man ju bem Siefultat, ba'^ bte forgcitöoHe 2lufga6e, für mtfyc afö eine 
fydbt SRiHton äRcnfd^en mietoetfc ein Dbbad^ gu bcfd^affeit, auf ben 
©d^ultem t)on toenig taufenb ©gentümcrit rul^t. ©d^eibet man bic 
©clbftbctpol^ncr, bic ©))efulantcn unb bieicnigen, bie nid^t SSol^nungen, 
fonbcm 3^"^^ ^^ ©d^taffteHen Vermieten, au^, bann fteHen bic Oe^ 
famtintcrcffen bcr reftlid^en ©runbcigentümer ein toertbareS Sntcreffe für 
ben ©taat bar, ba§ bei bcr ßi^f^^^^^itf^fei^^fl ^^^ SJürgcrfd^aft befonber^ 
t)ertrcten ju tpcrben einen gegrünbeten Slnfprud^ ^at 



SBierunbätüanjigfie^ Äa))itel. 

2)te ©röfe 6er Bürgerfdjaft. Die allgemeinen IDaljlen im Canbgebiet 
tmb in 6er Stabt Die neun Berufsftänbe» 3^^^ IDertung» Die 
ücrteilung 6er Si^e* Die 2trtifel 28 bis 38 6er üerfaffung* Das 

IDa^lgefe^. Sdjluf. 

SBir tocrben, toie bieö aud^ fd^on bie ®emifd^te fiommiffion t)on 
1868 getrau f)at, für eine §erabfe|ung bcr Qaljl bcr 5lbgeorbneten ein^ 
trcteiu 3n ben öergleid^baren beutfd^en ©taaten jäl^It bie ^effifd^e jtocite 
Äonuner bei einer ©intoo^nerja^I öon ettoa einer SRiHion 50 SDKtglieber, 
bic babifd^c bei mel^r afö IV2 3KiHionen ®intt)ol^ncrn 63 SIbgeorbnetc 
2)cr aBcimar^Kgifcnad^ifd^e unb bcr Dlbenburgifd^c Sanbtag fefeen fid^ bei 
je cttoa 400000 ®intt)ol^nem auö 31 bejto. 34 SRepräfentanten jufammen, 
im Slfafe^Sotl^ringifd^en Sanbc^auöfd^u^ finb faft jtoei SKillioncn SReid^^ 
länbcr burc^ 58 SIbgeorbnetc Vertreten. QniUQtbtn ift aHcrbingg, bafe 
alle biefe parlamcntarifd^en aSerfammlungen t)on bcr bcr l^amburgifd^cn 
JBürgcrfd^aft juglcid^ obliegenben Saft bcr ©cmcinbcüertrctung befreit unb 
nur bic ©taat^öertretung finb. S)amm muß bie SBürgerfd^aft immerl^in 
ftorfer fein atö jene, bamit audfi bie lofalcn Äommunalfragcn au^reid^enb 
JU SBortc lommcn. ®ine S3ürgerfdf|aft t)on 120 St'6p\m toirb aber ge* 
nagen. 

S33ir ptdbiertcn fd^on oben bafür, t)on biefer fünftigen SBürgerfd^aft 
ein SSicrtcI bcr ©i|c, alfo 30, ben allgemeinen SBal^Ien 5U geben. 3)a= 
mit toörbc im 5)urd§fd^nitt auf 24468,53 ©ntoo^ner ein äbgcorbnctcr 
bcr allgemeinen SBal^lcn entfallen ober bei einer SBürgcrroIIc t)on 35000 
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einer auf 1166,66 SBürger. S)a§ ift au^ret^enb; benn cg follm ättwtr 
lofale Sntereffen jur ©ettuufl fommen, titd^t aber ©tra^citjjoltttf getrieben 
tperben. 

S)iefe einfädle ntatl^emattfd^e SSerteilung f ann aber ntd^t ftreng butd^ 
geführt toetben. S)ie eigenartigen SBerl^ältniffe ber ©ebiet^teile aufecr* 
l^alb ber ©tabt Hamburg mad^en befonbere Slnforberungen. ^ßolttifd^ 
jerföHt bieg 58705 ©intool^ner umfaffenbe ®ebiet in öier SScstrfc: 3)ic 
Sanbl^enenfd^aften ber 9Karfd^= unb ©eeftlanbe, bie Sanbl^errenf (i^ft SBerge^ 
buorf unb baS Slmt 9tifeebfittel mit Suj^atjen. ©onbem tptr au8 ben 
beiben festeren bie beiben ©täbte SBergeborf unb Suj^aben auS, erlitten 
toir 6 inbiöibueH üerfc^iebene ©ebietöteile: 

©eeftlanbe mit 11590 ®intool^nem 

SKarfd^Ianbe mit 14155 

©tabt »ergeborf mit 9195 

»ergeborf ißanbgebiet mit 13028 

SuE^aüen mit 6497 

Sßi^ebüttel Sanbgebiet mit 4240 
Sn ben SBeruf^ftänben !önnen biefe ©ebiete nid^t mit unterfommen- 
3^re bemflid^en Sntereffen finb t)on ben l^amburgifd^en kii^ berfe^icben 
unb felbft toieberum ju geringen Umfanget, afö baß fie ein politifd^ toert^ 
bareg ©onberintereffe barf teilten. ®ie gleid^artigen Sntereffentcn aber mit 
in Hamburg toasten ju laffen, ift toegen ber ©ntfemungen untl^unKd^^ bie @in* 
ri^tung eigener 3:eilbiftri!te ju umftänblid^ unb loftbar. gür bie bter tfinb» 
lid^en ®iftri!te toäre eö |a nal^eliegenb, bie Sntereffenten, toie ba^ m bxemi« 
f d^en Staat gefdEiel^en ift, in eine Sanbtoirtfd^aft^fammer jufammenjufaffen. 
SlHeitt bagegen fprid^t ber faft gänjlid^e SKangel an lanbtoirtfd^ftßt^ 
(Srofebetrieben. 3Rit einer ßanbtoirtfd^aftöfammer toäre aufeerbem ben gärt^ 
ncrtfd^n ^Betrieben ber SSierlanbe, ben ^^ifd^erei^^Stttereff enten ber (SIU 
infein, ben ftäbtifc^ burd^fe^ten ®ebiet8teilen im 5llftertl^al aud^ in ßot 
nid^g gebient. 

äfian muJ5 biefe Seute alf o für ben SBegf aH ber ©onbertoal^en bei ben oE» 
gemeinen SBal^Ien entfd^äbigen. äSir Serben il^nen bal^er aber bm ^Sm^ 
f d^nitt 9 Slbgeorbnete ber allgemeinen SBal^Ien jutoeifen unb jtoar nad^ ber 
Seöölf erungS jal^I ben ÜKarf d^, ben ®eeftlanben unb Sergeborf Sanb je {koet, 
ben brei anbem je einen Slbgeorbneten. S)ann l^at ba^ ßanbgebict im ^Dnrd^ 
fd^nitt auf 6521,99 ©intool^ner einen Stbgeorbneten. S)aS entfpridöt etMt 
bcm ®efamtburd^fd^nitt für bie ©tabt, bie bann im ganjen auf 675851 
(Sintool^ner 111 Slbgeorbnete, alfo einen auf 6174,33 öetoo^ner, erl^&U. 
Sie reftlid^en 21 Slbgeorbneten ber allgemeinen äSal^Ien finb baim 
auf folgenbe Sejirfe ju berteilen: 



— 211 — 



36961 ^nlool^netn 1 ^6georbneten, 
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mtftabt ffloxb mit 
ältftabt ©üb „ 
«Reuftabt «Rorb , 
«Reuftabt ©üb , 
©t. ®eorg iRorb mit 
©t. ©eorg ©üb , 
©t «ßauti ffloxb „ 
©t. ^ault ©üb 
©mlbüttel 
9fiotl^erbaum 
^arbeftel^ube 
@f>))etiborf 
SBinterl^ube 
iöarmbed 
m^ten^otft 
§o^enfeIbe 

mm 

SBorgfelbe 

^amm „ 

§orn „ 

»ittloarber SluSfd&Iag 

mit 
©tetnttiärber m. fileincr 

Oraäbroof mit 1638J 

«ebbet 4869| 

5Diefe Sejirfe*) ergeben eine ©ummc öon 667936 ©ntool^nern, unter 
gortfall bcr ©d^pbeöößemng mit 7415 5ßerfonen. 3)ie SSerteilung 
»ürbe alfo red^nerifd^ auf je 31901,71 ©ntool^ner einen Stbgeorbnetcn 
erforbem. SBir galten eS ober für geboten, bie notürli^e ©inteitung ber 
Sebölfentng ju berüdftd^tigen unb ba^er jebem SSejirl unter bem 1 Vi S>urd^ 
fd^nitt, alfo unter runb 48 000 (Sintvol^nem, je einen ^{bgeorbneten, jebem 
über biefe ©umme beren jloei ju g^n. Wi%n Keine Sdt^vdt finb in 
einen SSal^Ibejirf jufammengelegt ^ie babeigefe^ten ß^ff^^ ergeben bie 
®efamtga^I oon 21 SIbgeorbneten ber allgemeinen SESal^Ien. 

%üx bie geregte Sßertung ber 8em^ft&nbe unb bamit bie geredete 
äJerteilung ber 90 ©i|e fjofitibe ^nl^aItiJ))un!te jn ftnben, tft fd^jteierig. 



12899 
47647 
40562 
42288 
51423 
30973 
35143 
58824 
27542 
17069 
26075 
13123 
45853 
32713 
26184 
28865 
21309) 
18 431 i 
4728) 

34817 
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^) Senujt ift bit Einteilung, bie baS ©totiftifd^e SBurcau bcr @teuerbe<)Utation 
fottic ba§ 9J^ebiäinaI=ÄoIIcgium i^rcn ^lifatbnen ju ®ntnbc legen. 3)ie 8^^^«^ 
fmb gegeben na^ htm ^eDölferungS^ttftanb im Xtytmhox 1898. 

14* 
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SScnn man bte Älajjcn: Äaufteutc, ^anbtperlcr, Snbuftrtcttc, 5)c^ 
tatltften, Slrbettcr, ©elcl^rtc mit freiem Srtoerb auffteHt unb bcnen nod^ 
bie bcf^Jrod^enen brei Äategorieen: ©runbeigentümer, 3tid^tcr unb ßd^rer 
l^injufüflt, bfirften barin fdmtlid^e toertbare l^amburgifd^en totrtf(|aftKd^ 
Sntereffen begriffen fein. SBa^ l^ier fein Unterfommen gefuiÄcn fyit, 
muß fi^ mit bcn allgemeinen SSa^Icn begnügen. 

®ie unterfdieibenben ÜKerlmale ber öerf ^iebcnen SBerufgftdnbe crgtebt 
fotgenbe Erörterung: 

1. Saufleute finb fämtlid^c SDiitglieber eineS ®l^rbaren fiaufmannS, 
toeld^e nad^ bem ®efe| t)om 23. Sanuar 1880 jur ^anbefö' 
lammer toal^Ibered^tigt finb. ®ag finb fämtlid^c in ba« ^oms^ 
burgifd^e ^anbeföregifter eingetragenen ©efd^dftgtnfiabcr, fotoie 
bie SSorftanb^itglieber ber in Hamburg bomijitierten 8Ötien* 
gefeÖfd^aften. 

2. §anbtoerfer finb fämttid^e ®etoerbetreibenbe, bie nad^ bem 
©efefe bom 18. ©ejember 1872 in ben 15 Slbteilungen ber ®^ 
toerbe atö SBö^Ier jur ®etoerbe!ammer eingetragen finb. 

3. 3)etailiften finb biejenigen ©efd^äft^Ieute, toeld^ im offenen 
®ett)erbebetriebe ^au:ptfdd^Iid^ nid^t felbftüerfertigte ober ctjeugtc 
SBaren in geringen Seilmengen jumeift unmittelbar an bcn S^n^ 
fumenten bertreiben ober mit fold^em SBarenabfa^ unmittelbar 
jufammenl^ängenbe ©ienftleiftungen bem 5ßublilum gewffl^ren. 
§ier fommen unter: aQe offenen Sabengefd^äfte, ©afttoirtc, §o* 
telier^ u. a. S)a§ gefe^Iid^e ÜKerfmal be§ ©etailiften toirb in 
bem SBal^Irec^t jur ©etailiften^^Jiammer ju fud^en fein. Slad^ 
ber gegentoärtigen ßage toirb eine fold^e, fei eg atö eine fclbft^ 
ftänbige Snftitution, fei eg afö Slnnej ber §anbel8« ober ber 
®etoerbe!ammer, tool^I in abfel^barer Qtit in Hamburg eingerid^ 
toerben. 

4. Snbuftrielle toerben fein bie jur Subuftric-Äammer to&l^enben 
JBürger. StugenblidEIic^ toäl^Ien bie in Hamburg bon Sag ju Sag 
antoad^fenben SnbuftrieHen, fotoeit eS fid^ um ?lftiengefefffd^aftett 
l^anbelt, jur §anbefölammer, fonft jur ®etoerbelammer. Skibe 
aSertretungen befriebigen nid^t, unb bie Snbuftrietten fctbft ftnb 
barüber an^, hnxä) befonbere SBal^Ien eine Slrt bon inbuftrieÖem 
Seirat ber §anbctefammer, bie öorjug^toeife auf ^nbel mä> 
©d^iffa^rt bebad^t ift, $u fd^affen. SBir stoeifeln nid^t, boft ein 
fold^er öeirat fid§ balb jur Snbuftriefammer auSgcftatten toirb. 

5. ®elel^rte finb alle biejenigen SBürger, bie auf einer Untbecfitfit 
ober einem $oI^ted§ni&tm geleierte SBilbung ertoorben l^Bot. 
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©anj aHgcmeitt ^at aUetbtngS SBaumetftcr 1872 bcn ®clcl^rten 
ein ©cparatttttereffe, ha^ öerttctungöbcbfirftifl fei, a6gcfprodE)en, 
®r mag bafiei tool^I borjüglid^ an bie „getreu ©rabmcrtcn" ber 
ÄoQcgten^SSerfaffung gebadet ^aben. ^tntt tft ba§ Urteil nid^t 
mel^r jutreffenb. ®ie Sl^ätigfeit ber toiffenfdiaftlid^ gebilbetcit 
Äräfte ift eine fo eminent nüfefid^e unb nottoenbige für ben 
®taat, fo ftd^tltd^ ift fein SBo^I mit bem il^ren in ber befd^ries» 
benen SBeife öerfnüpft, bafe toir il^nen ol^ne 95eben!en toertbare 
3ntereffen unb bamit bie ©igenf^aft eineS Semf^ftanbeg ju^ 
f))red^en muffen. SBeil biefe ®ele^rten nid^t ein allgemeine^ 
ß^aralteriftifum toie ba^ Untertoa^Ired^t ju einer ©tanbeöber« 
tretung berbinbet, toirb man, anlnilpfenb an il^ren JBilbungg*» 
gang, ein foId^eS barin fd^affen muffen, bafe man btn S3cfi| 
eines ftaatlid^en SJefäl^igungSnad^toeifeS in ®eftalt bon ß^iigniffen 
ober einer ftaatlid^en Äonjeffion jur 5luSübung ber Äunft forbert 
3n biefe Äategorie fallen bann toeiter nid^t bie Beamten; nur 
berjenige, toelc^er feine Slunft ju freiem ©rtoerbe auSfibt, ift bei 
ben ®elel^rten toal^Ibered^tigt. SKitglieber biefer SBal^Iflaffc tocrben 
fein: SRed^tSantoälte, Slergte, Sngenieure, Seigrer, bie nid^t jur 
@d^u%nobe gehören u. f. to. 9lud^ gel^ören bie ®eiftlid^en, bie 
ja feine Seamte mel^r finb, l^ierl^er. SCfferbingS toürbe annod^ 
ein grofeer S^eil ber ))oI^ted^nifd^ öorgebilbeten ©elel^rten, toie 
ä- 95. bie Slrc^iteften, ausfallen, toeil fie l^äufig ben ©tubiengang 
nii^t mit einem ßjamen abfd^Iie^en unb toieberum irgenb einer 
Äonjeffion nid)t bebürfen. SBir glauben aber, bafe nad^ ber 
jüngften SBenbung, bie bie $ßoI^te(^ni!a ben Uniöerfitftten gleid^* 
fteHt, ber ©rtoerb einer afabemifd^en SBürbe unb bamit eine« 
ftaatlid^en öefäl^igungSnad^toeifeS allgemein toerben toirb. 
6. gfir bie SWaffe ber SIrbeiter ift in ber Stnglieberung an bie 
JBerufSgenoffenfd^aften als SSerfi(^erte ein Äeim ber ftaatlid^cn 
Drganifation unb bamit bie SKöglid^feit eineS öertoertbaren politi* 
fd^en ß^aralteriftüumS gefd^affen. 9?ad^ ben Stnregungen, bie in 
ber borigen ©effion auS ber SDiitte beS SReid^StageS erfolgt finb, 
toirb aber tool^I bie reid^Sgefe^Iid^e ©inrid^tung bon ?lrbeiter* 
fammcm unb bamit bie ^Regelung ber gi^gel^örigfeit ju biefem 
SSerufSftanbe nid^t in unabfel^barc gerne mel^r gerüdEt fein, ©em^s 
nad^ finb SBä^Ier biefer Älaffe alle biejenigen l^amburgifd^en 

Sürger, bie nad^ bem SReid^Sgefefe bon jur Slrbeiterfammer 

toal^Ibered^tigt finb. 
3n biefer ®ruppe toürbe aufeer ben Strbeitem im engeren ©tmie 



— 214 — 

fid^ jufammenfinbcn bte große SRcngc bcr laufmämtifd^cti $ttf^ 
gettjcrbe, ©toerfül^rer, @))eid^erarbetter, ©tauerctarbcttcr, ttt(|tfau^ 
mäuttif ^e^ Äontor^ unb £a9er))erfonaI, bann bte ntd^t f elbftfinbigeri 
§anbtoer!er, nid^t nur bte etgentltd^en ^anbtoerfögefctten, fonbeni 
aud6 bte SSorarbeiter, bte SBerlfül^rer u. f. to. in ben großen SSe* 
trieben, nid^t ntinber ba§ aRafc^inen^jerfonoI auf ©d^iffcn unb 
in gabrifen. 

®in $ßrobIem toirb aHerbing^ nod^ immer bleiben, toie man ben 
3ntereffen ber großen ß^^I i>^^ f aufmännifd^n Stngefiettten unb 
ber ©eeleute gered&t toirb. gür beibe toirb fid^ t)iettetd^t ein 
aRobug ber 5lnglieberung an bie erfte ©nippe finben laffen ber* 
geftalt, baß biefe nid^t nur Äaufleute unb SR^eber al^ $ßrinäipale, 
fonbern aud^ bag ted^nifd^e^ßerfonal beiber umfaßt. 

7. ®ie ©runbeigentümer finb bann lebiglid^ innerl^alb ber oben 
befproc^enen ©renjen eine befonbere SSal^Igni|)pe. 

8. Unter bie SRid^ter fallen bann nur nod^ bie juriftifd^ gebil^ 
beten, nid^t mel^r bie §anbetörid^ter, bie ber erften ©ruppe ber 
Äaufleute jugetoiefen finb. S)iefeS SBal^Ired^t bfirfte bann aber 
nid^t nur bem Sanb* unb Slmt^gerid^t ju gute fommen, fonbern 
allen feft angefteHten SRid^tern an ©erid^ten, bie im l^amburgi« 
fd^en Staatsgebiet bomijiliert finb, alfo aud^ bem l^anfeatifd^cn 
DberlanbeSgerid^t, bem ©etoerbegerid^t, bem ©d^iebSgerid^t, bem 
©eeamt. 

9. gür bie 8 e 16 r er enblid^ bilbet baS Symptom bie S^fl^ö^Ö^^* J^r 
^amburgifc^en ©d^utf^nobe. Unter biefe fallen alfo außer ben ftaafc= 
Iid§ angefteÖten Seigrem bie SSorfte^er ber ^riöatfd^ulcn. 5)ie toiffen- 
fd^aftli(^en Seigrer an fold^en toerben unter ben ©elel^rten ftimmcn; 
für bie feminariftifd^ gebilbeten unb ted^nifd^en Se^rer an ?ßriöafcs 
fd^ulen bleibt bann aHerbingS lein SRaum. Slber einmal totrb 
il^re 3^^^ 9^ting fein, unb ba^er biefer SRangel nid^t fel^r üiS 
©etoid^t fallen; fobann aud^ toirb ber ftänbige 9lüdEgattfl ber 
5ßribatfd^uten in Hamburg bie grage balb t)on felbft bur^ ben 
gäuälid^en SBegf aß ber f o gefteHten Sel^rfeäf te auS ber SBdt f d^ffcn. 

3u ertoägen toäre aber öieHeid^t no^, ob man nid^t ben SSot«: 

ftel^ern unb ftänbig angefteHten toiffenfd^aftlid^en SBeamten an ben 

l^amburgifdEien toiffenfd^aftlid^en Stnftalten ^ier ein ©timmred^t 

üerleil^en foH. 

gür uns ift eS nun feineStoegS ein ®ogma, baß bie oben Derfud^te 

Verlegung ber arbeitenben l^amburgifd^en 93et)ölferung bie redete fei; ge* 

toiß ift eine anbere beffere nad^ anbern ©efid^tSpunlten benfbar, toir l^aben 
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ja aud^ im Saufe ber SBefpred^ung fetbft un§ mand^c SWängel btcfe8 
©^ftcmS ttid^t öerl^eWt. S)ag ©anjc l^atte eben ben QtDtd, ju jetgen, bafe 
ein SSerfud^^ bte SSerfaffung unter Sntanjiptemng t)on bem fd^dblid^ 
®cban!en beg aHeinigen allgemeinen SBal^Ired^t^ fortäubilben, fel^r tool^I 
benfbar tft S)ag ©Aftern ber SBeruf^ftänbe toirb alg ba^ ftaatöred^tlid^e 
©Aftern ber ß^^^^f^ ge))rtefen. S)er mobeme ©taat brängt burd^ bte 
©(Raffung öon ©tanbeööertretungen für bie toirtfd^aftlid^en ©mppen, bte 
mobeme ©efeUfd^aft burd^ ben immer lauteren SRuf nad^ foldfien 3n^ 
ftitutionen ju biefem ©dEiritte. @g toar ba^er öerlodEenb für jenen 3^^*/ 
ben ®ebanfen einer nad^ SSeruf^ftänben aufgebauten SSoIflöertretung ein^ 
mal au§ bem ©tabium ber tl^eoretifd^en Srörterungen in bie ^raji^ über^ 
julciten, tnbem für ein fleine^, leidet überfel^bareS ©taatStoefen bie nötigen 
Sonfequenjcn pofitit) gejogen tourben. 

©iefelbe 9?ad)fid^t, nämlid^ bie für einen SSerfud), muffen toir aud^ 
für ben jlDeiten ©dfiritt in 3lnf))rud^ nehmen, ben, bie öerfd^iebenen f8t^ 
ruf^ftänbe gegeneinanber abjutoerten. 

S)a§ ift hierbei bon born^erein Mar, allein naä) ben 3^^^^^ f^^^^^ 
Slngel^örigen läßt fid^ ber abfotute SSert eine§ 95eruf§ftanbe^ unb bamit 
fein relativer im SBerl^ättniö ju einbern nid^t bemeffen. ®ie Qai)l toirb 
nur ein gaftor tjon t)ielen fein. Siäl^er toürbe man biefer Söfung fommen, 
toenn e§ gelänge ju ermitteln, toieüiel ein SBeruf^ftanb an bireften 
®tmttn bem ©taat jufü^rt, toieöiel an Qbütn unb 5lbgaben auf feinen 
Slnteil fäHt, mie biele fauffrdftige toirtfd^aftlid^e Ssiftenjen auf feinem 
5Boben ertoa^fen. Slber ba^ ju ermitteln ift unmöglid). ®ann ift toieberum 
ein ©tanb unabhängiger, toirtfd^aftlid^ felbftänbiger afö ber anbere. (Se- 
toife finb aHe öon einanber abl^ängig, tüeit bie ©efamtarbeit ber mobemen 
©efeUfd^aft auf fie Verteilt ift. Slber l^ierin giebt eg bod^ Slbftufungen. 
i^nbel unb ©d^iffal^rt bebürfen ber 9lrbeiter, toerben aber immer, fobalb 
fi^ gebeil^en, in ber Sage fein, fid^ bie ©d)aren ber nötigen |)anbarbeiter 
^eranjujiel^en. S)er Slrbeiter bagegen ift bei bem S)arnieberliegen beö 
^nbel^ gänjlid^ ol^ne bie äRöglid^feit, feine Slrbeit ju öertoerten. Snb* 
K^ ^at jeber ©taat t)om ©efc^idE il^m bauernb öorgegei^nete gefd^id^tli(^e 
unb toirtfdEiafttid^e Salinen, bereu SSerlaffen nur mit bem Untergang ge= 
o^bet toirb. SBel^e bem ©taat, ber fid^ t)on biefer SBeftimmung^Iinie 
trcmtt! ©al^er ift tool^I ju ertoägen, tüieöiet ein Söerufgftanb ju bem 
Snnc^alten biefer ©taat^ba^n beiträgt. 

Stn Qdf)kn bietet ja bie Seruf^ unb ©etoerbejä^Iung t)om 14. Sunt 
1895 ein großem SWaterial-O ©ie l^at bie ortigantuefenbe SJeüötferung in 

*) Sgl. ©tattfttf be§ ^amburgifc^en Staaten, l^crouSgegeben üon bem ©tatiftifc^en 
SJtttcau ber @teuer=2)e))utation. 
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btc üblid^ctt 6 SBcrufi^abteUungcn setlegt: A* ßanbtoirtfd^aft mit 9(tme£en. 
B. SBergbau unb ^üttcntoefcit, Snbuftric unb SBautocfcn. C. ^nbd imb 
aScrfc^r. D. ^äullicle ©tenfte. E. aKilitar*, $of^ bfirgcrttd^ unb 
fird^Iid^er 5)ienft. F. o^nc »ctuf. äKtt unfern »ctuf^ftänbcn bcdt fid^ 
feine Slbteilung. SlllerbingS toirb A. im toefcntlid^en mit beueu butci^ 
öerftärfteS allgemeine^ SBal^Ired^t bebad^ten ©intool^nem be^ Soubgebietc^ 
jufammenfaHen. Mein B. umfaßt in feinen 161 Unterabteilungen \o^ 
ttjol^l l^anbtoerl toie Snbuftrie, C. in feiner erften S'himmer: SSSarcn« amb 
^robuftenl^anbel im ftel^enben ©efd^äft^betrieb, fotool^I ba8 @rog ber 5feiuf* 
leute toie bte 5)etailiften. 

233ir toerben alfo rein em^)irifd^ öerfud^cn muffen, bie SScrufi^ftanbe 
nad^ ben obigen ®efid^t^^Junften gegeneinarAer abjumeffen unb bemnad^ 
bie 90 @i^e unter fie berteilen. 

S33enn man, um eine ©runblage ju fd^affen, erft einmal iebem ber 
9 ©tänbe 10 ©ifee giebt, bann ift e^ augenfd^eintid^, bafe bie Äaufteutc, 
bie ^anbtoerfer, bie ©etailiften ju toenig, bie ©elel^rten, ©runbeigcn* 
tümer, Sii^ter unb Seigrer ju t)iel erl^alten. ®ie SnbuftrieHen unb bie 
5lrbeiter erad^ten toir mit 10 SWanbaten für genügenb bebad^t 

3ur Slu^gleid^ung tpürben toir ben SRic^tern unb ben Selbem nid^t 
mel^r atö 2, ben ©runbeigentümem nid^t mel^r ate 6, ben ®elel§rten ntd^t 
me^r ate 5 ©i|e iubiöigen. SSon btn bergeftalt frei getoorbenen 25 ©i^cn 
tüürben 15 ben Äaufleuten, je 5 ben ^anbtoerfern unb SJetaitiften ge* 
bü^ren. S)ann toirb bie Sifte fo au^fel^en: 



^aufteute 


10 +15 — 25 


§anbtoerfer 


10 + 5 — 15 


SnbuftricIIe 


10 - 10 


©etattiften 


10 + 5 = 15 


©elel^rte 


10 5—5 


SlrBciter 


10 — 10 


©runbeigeittöntcrlO — 4 = 6 


3?tc^ter 


10 8—2 


Seigrer 


10 8—2 



90 90 

Sßon ben öeruföftänben laffen fid^ einige jur SSoma^me ber S33a^tcn 
leidet fonjentrieren: Äaufleute, SnbuftrieHe, ©elel^rte, Sftid^ter, Seigrer. 
5)ieje alle toerben je ju einem aBal^t!ör))er bereinigt, fämtlid^e äbgeorbnete 
toerben in einer Sifte getoä^It. 

®ie anbern t)ier ©tänbe toiberftreben einer fold^en Äonjentration. 
9Kan toirb fie, unter SSerüdfid^tigung ber geogra))l^ifd^en Sage unb bdJ 
®^ara!ter§ ber ©tabtteile, in einige größere SBaJ^Ibejirfe jerlegen, auf btc 
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am beften bie ©i^e ber 93eruf§ftänbc gleid^ntäfeig öcrtcilt toerbcn. S)cnfc 
bar todre ja auä), in jebein Sejirf bie ganjc Sifte burd^toäl^Ien ju laffen 
ititb bann ein ©efamtrefultat feftjuftellen. S)aS toäre aber eine unnötige 
UmftSnblid^Ieit, unb eine 3lufteilung ber @i^e entft)rid^t mel^r bem 93ebürf^ 
nt§ biefer öier ©tänbe, ein toenig lolalifiert unb inbiöibualiftert ju toerben. 
gür 3lrbeiter, §anbtt)erler unb ©etailiften fd^einen unS fünf SBal^t 
iTeife auSreid^enb, bereu jeber bann 3 bejtp. 2 Slbgeorbnete ju toäl^Ien 
l^at. ®a§ 9^omiaInia§ eines fold^en ÄreifeS toürben 135000 ©intooi^uer 
Yein. SBir grupt)ieren bie fünf SBal^ßreife um bie Stifter folgenbermafeen: 

I. SBa^HreiS. 
mu unb SWeuftabt: 138069 ©ntoo^ner. 

n. SBa^Ifreig. 
©t. 5ßauli, ©ntSbüttel, ©teintoärber, ®raS* 

brool, SSebbel: 189487 ©ntoo^ner. 

HL SBa^reig. 
SRotl^erbaunt, ^aröeftel^ube, ^pptxibox^, Ul^len* 

l^orft, SBinter^ube: 116622 ©intool^ner. 

IV. SBa^Ifreig. 

»arntbed, §o^enfetbe, ©IbedC, »orgfelbe: 122211 ©ntoo^ner. 

V. SBa^ffreig. 

©t. ®eorg, SiHtoärber 3lu§fd^Iag, §antni, 

§orn: 151667 ©intool^tter. 

S)te ©runbeigentümer jerf allen in jtoei Sejirfe: Stltftabt unb red^tS 
ber Stifter unb: ©t. @eorg unb linfö ber Stifter mit je 3 Slbgeorbneten 
auf 348172 bejto. 319714 (gintool^ner. 

S)ie Sßeranberungen, bie be^toegen SBerfaffung unb SBal^Igefe^ 
ju erleiben Ratten, Ujfiren nid^t allju grofe. 

3n ber SSerfaffung müfete eS Reiften: 

dritter Slbf^nitt. 

Sie Sürgerfd^aft 

Slrt. 28. 
5Die SBürgerfd^aft befielt au§ 120 aKitglicbern. 

Slrt. 29. 
SSon btefen ujerben 80 burd^ allgemeine birefte SBal^Ien mit gemeinter 
Stimmabgabe getüä^It. Qn ber S^eilnal^me an biefer SBal^I finb alle 
Bürger berufen. S)aS S^äl^ere unb bie ärt ber SSal^I bcftimmt ba« 
SBa^Igefe^. 
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3lrt. 30. 
S)te übrigen 90 SKitglicber beftel^en: 

1. aug 25 8l6georbncten, toeld^e öon benicnigctt Sürgcrn ertoSl^It 
tocrben, toeld^e naä) bcm ®efc§ öom 23. Sanuar 1880 jur 
^anbefelantincr toal^Ibered^tigt finb. 

2. au§ 15 Slbgeorbneten, tocld^c öon bcnjcnigcn SJürgcm ertodl^It 
tocrbcn, tocld^c naä) bcm ®efe| öom 18. DItobcr 1872 jur ©c« 
toerbelantincr toal^ttcred^tigt finb. 

3. an^ 10 Stbgeorbnetcn, tocld^c öon benjcnigcn Sfirgem errodi^It 
tüerben, toeld^e nad^ bcm ®cfc^ öom . . . . jur Snbuftriciammer 
toal^Ibcrcd^tigt finb. 

4. an^ 15 Slbgcorbnetcn, tocld^c öon bcnjcnigcn Sürgcm crto&I^It 

tDcrbcn, toclt^c naä) bcm ®cfc| öom jur ©ctailiftcnlammcr 

toal^Ibcrcd^tigt finb. 

5. au§ 5 Slbgcorbnctcn , toctd^c öon bcnjcnigcn SSürgcm crtoäl^It 
tücrben, tocld^c auf einer bcutfd^cn Uniöcrfität ober einem beutft^cn 
5ßoI^ted^ni!um eine gctcl^rtc SBUbung ertoorben l^aben unb biefe 
im JSeft^e cine§ ftaatlid^en SBcfäl^igung§nad^tt)eifcS ober einer ftaat* 
lid^cn Äonjeffion im freien ©rtoerbe ausüben. 

6. au§ 10 Slbgcorbnctcn, tocld^c öon bcnjcnigcn SBurgem ertoä^lt 
njcrbcn, toetd^c naä) bcm SRcid^Sgcfc^ öom ♦ ♦ • ♦ jur Arbeiter^ 
fammer toal^tbercd^tigt finb. 

7. aug 6 Stbgcorbnctcn, tocld^e öon bcnjcnigcn gctoäl^It toerbcn, tocld^ 
im ©runbbud^ eingetragene Sigentümer cincS im ©taatSgcbiet — 
unter Slu^fc^Iufe ber Sanb^errenfd^aften ber üRarfd^« unb ®ecft« 
lanbe unb 93crgcborf unb be§ 2lmtc§ 9fii^cbittcl mit Sujl^tjcn — 
belegenen ®ebäube§ finb unb folc^c^ ganj ober tciltoetfc feit 
minbeften^ einem 3al^rc an §au§l^aItunggöorft&nbc baucmb Der* 
mietet l^aben. 

8. aus 2 Slbgeorbnctcn, toeld^e öon bcnjcnigcn SBürgcm getodl^It 
tpcrbcn, toetd^e aU gelehrte SRid^ter an ben l^amburgifd^cn ®c* 
rid^ten bauernb beftcHt finb. 

©erid^tc in btefem ©inne finb alle ©erid^tc, todä)t nad^ fOla^^ 
gäbe be§ ®crid^t§^aScrfaffung§=®efc|c§, ber ®ett)erbe*Drbnung mit 
?iebengefe|en, beS ®cfc|c§ über 3KterS== unb 3nöalibit&t8öcrftd^e* 
rung, beS ©efe^cS über UnfaUbcrftd^erung unb beS ®efe|fc8 be« 
treffenb bic Unterfud^ung öon ©ceunfäHcn befteCt finb unb in 
Hamburg il^rcn ©i^ ^aben. 

9. aus 2 Slbgeorbnctcn, tocld^c öon bcnjcnigcn löürgcm crtoftl^It 
lüerben, tpcld^c SKitglicbcr ber ^amburgifd^cn ©d^ulf^nobc finb. 
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Slu^gefd^Ioffen öon ber SBal^Ibcrcd^ttgung btcfc§ Slrtüel^ finb 
bieicnigen SBürger, toetd^e in ben Sanb^errenfd^afteti bcr ®ceft== 
unb SRarfd^Ianbc unb SBcrgeborf unb im Slmtc 9?i|c6uttcl unb 
©ujl^ofett il^rcn SBol^nfi^ ober in ©rmangclung eines fold^en il^r 
©ef^aftölolat l^aben. 

®ie aCßol^Ien erfolgen bireft bnrd^ gel^eime ©timmabgabe. 

S)a§ SRäi^ere beftimmt baS SBSal^Igefel. 

Strt. 31—34 bleiben. 

Slrt. 35 toirb eingefd^oben ,,@^nbiler unb ©efeetare be§ ©enatö''. 

Slrt. 38 fester ©a§: Slße brei Saläre tritt bie ^älfte ber au8 ben 
aögenteinen SBal^Ien hervorgegangenen unb ber öon ben neun 
anbern aBal^IIörj)em getoäl^Iten SKitgliebem auS. 

Snt SBa^Igefe§ ntu§ eS §eifeen: 

L SBal^lbered^tigung. 
§ 1 tt)irb mit ber SSerfaffung in ©nftang gebrad^t. § 2 bleibt. 

§ 3. 
9tn ben SBa^Ien beö Slrt. 30 nr. 7 nel^men nur %t\l vu f. to. toie 

biSl^er unb in Uebereinftimmung mit ber SluSbrudStoeife ber ©runbbud^- 
orbnung. 

§ 4. 

1. Qmn SBel^ufe ber allgemeinen SBal^Ien toirb ba§ l^amburgijd^e ©taatö^^ 
gebiet in 30 aSa^Ibejirle (Slnlage A. ju biefem ®efe$) eingeteilt. 

2. Seber SBal^Ibered^tigte ift in bie Siften beSjenigen Sffiai^Ibejirle« 
einjutragen, in toel^em er feine regelmäßige SSSol^nung ober, toenn 
biefe außerhalb be§ ^amburgifd^en Staatsgebiete^ liegt, fein ge* 
toö^nlid^eS ©efd^äftSloM \)at 

3. ßiiwi SBel^ufe ber nad^ Slrt. 30 sub nr. 2, 4 unb 6 ber SSer^^ 
faffung öorjunel^menben SBal^len toirb baS Staatsgebiet mit SluS^ 
nal^me ber ßanbl^errenfd^aften ber äKarfd^* unb ©eeftlanbe unb 
SBergeborf, beS SlmteS SRi^ebüttel mit eujl^aöen in fünf, jur 9Sor* 
na^me ber sub nr. 7 gebadeten SBa^l in jtoei SBa^Ibejirle jep^ 
legt (Slnlage B. unb C. ju biefem ®efe|). 

4. Su jebem SBal^lbejir! ber Äategorieen Slrt. 30 nr. 2 unb 4 toerben 
je 3, in jebem ber S'ategorie nr. 6 je 2, in jebem ber fiategoric 
nr. 7 je 3 Slbgeorbnetc getoä^lt. 

5. S)ie nad^ Slrt. 30 nr. 1. 3. 5. 8. 9 toal^lbered^tigten öürger toerben 
je ju einem SSa^tIört)er bereinigt. 

§ 5. 
3ur SluSübung beS SBa^lrec^teS finb nur biejenigen öürger befugt, 
todd^c am 2;age ber SBal^t in bie betreffenbe SSäl^lerlifte eingetragen finb. 
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m. SBä^Ierltftcn. 

§ 14. 

S)te Stftcn ber SBfi^lcr tpcrbcn öon ber ©tcucr^Scputatton 8cffl|rt- 

S)tc aufnähme in bic SBä^Icraften in ©cmdfe^eit bc^ Slrt 30 nr. 1. 

2. 3. 4. 5. 6. 7 erfolgt lebiglid^ auf @runb einer t)erfönKd^n Änrndbung 

beg SBo^Ier^. Sei biefer Slnntelbung f)at jeber SBäl^Ier auf öörgercib 

anjugeben, ob unb in toeld^er anbern Sategorie be8 2lrt 30 er 6ereit8 

toal^Ibered^tigt ift, unb in toeld^er Kategorie er fein SBal^Ired^t ausüben toüL 

S)ie Siften lüerben ber ß^^^t^ötSBa^Homntiffion jugeftellt u, f. to. tote 

biSl^er. 

IV. aSal^Iöerfal^ren. 

§ 18. 

S)ie allgemeinen SBal^len finben im ganjen Staatsgebiet an einem 
3;age ftatt 

S^ad^bem bie allgemeinen SBal^Ien ftattgefunben l^aben, to&I^Ien bie 
SBäl^Ier ber Kategorien 3lrt. 30 nr. 2. 4. 6. 7 an einem Sage. 

ßule^t finben gleid^faHS an einem Sage bie SSal^Ien ber fiatcgorieen 
3rrt. 30 nr. 1. 3. 5. 8. 9 ftatt. 



3lIIerbingS toürbe burd^ fold&e neue 93eftimmungen bai SBal^toer^ 
fahren etmaS fomt)liäierter gegen ia^ je^ige tperben; ettoaS mel^r SWü^, 
ttwa^ mtfyc Sluftoanb an (Selb unb Qdt tann aber gar nid^t inS ©ctoid^t 
fallen, toenn für ben SKenfd^en, baS l^cSov Ttolttviiov, bie ^fid^ften 3^^^ 
ber ©taat unb fein SRed^t, in gi^age fommen! 

S)afe baS aud^ in SBa^rl^eit nid^t öiel öerfd^Iägt, ertoeift bie SBremer 
SSerfaffung! S)ort finb für no^ nid^t 200000 ©intool^ner ad^t SBa^fc 
Haffen eingerid^tet. *) SltterbingS entfj)red^en nur bie erften brei: ®elel^, 
5JaufIeute, ^anbtoerler, unfern SerufSf täuben, Don ben übrigen fünf 
bedfen fic^ öier, geograj)l^ifd^ äerlegt, fo äiemlid^ mit ben Sfirgem, 
bie toir auf bie allgemeinen SBal^Ien befd^rfinlen, bie fünfte finb bie SB&I^Ier 
ber Sanbtoirtfd^aftSlammer, bie für Hamburg nid^t ju errid^ten toar. Sütd^ 
^ier finb bie brei erften ®rut)t)en in ber ©tabt SBremen ju einer Siften« 
toQ^l louäentriert, 2) aud^ l^ier finbet eine äl^nlid^e Kumulation be8 alfc 
gemeinen unb beS ©tanbeStoa^Ired^teS ftatt; au^ i^ier fungieren neben 
ben brei ©tanbeStoal^Ien in SBremen 72 lofale SBaJ^Ibejirte. ®ine ftaatä* 
red^tlid^e Utopie ift unfer 5ßlan getoife nid^t! 

SRatürlid^ toirb bie fo ertoä^Ite Sürgerfd^aft ftd^ für bie ^Beratungen 

1) ©cfe^ bie SBürgerf(j^aft betrcffenb § 4. 

*) 2(n§ang ju § 9 beS toorfte^cnben ®cfeje§. nr. 6. 
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tTgcttbtoie gltebcm unb prinäiptellc ©tanbt)unfte fud^en muffen. 3Kan barf 
f clbftocrftdnbtid^ nid^t crtpartcn, bafe jebc Siitcreffcntengriipt)e nun anä) eine 
®xuppt in bcr Sßcrfamminng btiben toirb. S)te übcrtotegenb gemctnfd^affe 
lid^cn SSorftcCungen tocrben bie SScrtrcter ju größeren ffiontt)Icscn ^n^ 
f ammenbrängcn. S)iefe tocrbcn bann trgenb tocld^c SRamcn anncl^mcn, fei c§ 
SRed^tc unb Sinlc, tote jc^t, ober fold^e, bie ben alten SRatöftfinbifd^en unb 
ben öürgerlid^en ber frül^eren ß^ten enfj)red§en. SBie ber lauten totrb, tft 
ganj gleid^gültig. S)er S^ame mag aud^ ben geläufigen t)otttifd^en S8e* 
jeid^nungen ol^ne ©d^aben entlel^nt fein; benn ber 9Jame tft SRaud^ unb 
©c^aH, toenn nur bie SlfteröorfteHung öon J)oIitifd^en (Segenfä^en ber 
^Parteien in Hamburg gefd^tüunben unb bie SBal^r^eit ber Sntereffen* 
tjertretung bei ber ^arteibilbung anerlannt ift. 



SDlit biefem ®eban!en, ber Umformung ber Sürgerfd^aft auf organi^ 
fd^em SBege au§ bem geltenben ©taatöred^t l^erau^, enbet unfere Slufgabe: 
S)ie ©d^ilberung ber gefd^id^tlid^en (Snttoictiung ber SBürgerfd^aft. SBeld^e 
gormen baS ©taatöred^t ber 3"^nft Hamburg bringen mag, bie grage 
fann, tüenn äberl^auj)t über fie SSermutungen angefteöt toerben bürfen, 
für ipömburg allein nid^t beanttoortet toerben. 2ln il^rer Söfung toerben 
bereinft bie Sbeen, bie je^t atö fojiale 5ßrobIeme bie ©emüter ber 9Ken:= 
fd^en unb ber SßöHer betpegen, ebenfogut tl^ren Slnteil l^aben toie bie 
9Rad^töerfd^iebungen unb ÄonfteHationSüeränberungen, benen, feit bie 
politif ber ©rbteile burd^ eine SBeltpoliti! abgelöft ift, äße alten ©taatcn- 
gnippen mit ©id^er^eit entgegentreiben. 

gür ba§, ttjag Hamburg getoorben ift, unb bafür, toie e§ bie^ ge* 
toorben ift, fe^en tüir bie legten Ürfad^en barin, bafe Hamburg jtoei ®runb^ 
fä^en immer treu geblieben ift: @§ ^at fid^ niematö au^ ber SBal^n feiner 
^iftorifd^en SnttüidEIung entfernt unb l^at unter allen Umftfinben §anbel 
unb ©d^iffa^rt afe feine Seben^neröen betrad^tet. S)afe aber biefc beiben 
©eftirne, gleid^ bem ®opt)elbilbe be^ Äaftor unb 5ßolIuj, in aüen ©türmen 
bennod^ fiegreid^ bem ©d^ifflein ber Sürgerfd^aft öorangeleud^tet l^aben, 
bafür muß Hamburg öor allen S)anl toiffen bem örud^teil ber öürger, 
toeld&en l^eute nad^ ben mannigfachen SBanblungen ber Seiten bie Slotabcln 
barfteßen. ®arum ift auc^ i^r 9lame atö Untertitel auf bieg JBud^ gefegt 
toorben. 

333enn toir fd^liefelid^ biefen Umformung8t)lan aufgefteöt l^aben, fo 
gefd^a^ e^ nid^t au^ SWeuerungSfud^t. ©^ 9^\^Ci^f toeil toir unS über* 
ieugt l^alten muffen, bafe nad^ ber aScrfaffung«finberung öon 1896 ^om* 
bürg mit ©id^erl^eit in ben ^errfd^aft^bcreid^ be8 alleittigett aUgcmctncn 
Sßa^lred^t^ ^ineinfteuert. SlUeiniged allgemeines äSa^lred^t einführen 
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l^eifet aber für Hamburg gegen feine ^iftortfd^en unb totrtfd^aftüd^en 5ßro* 
gnofen jünbigen, bebeutet ein SBüten gegen feine eigene 3^^^fr ®^ 
toürbe aber aud^ toeiter ein jal^e^ Snbe be§ je^igen ß^ftanbe^ bebeuten, 
unb tool^in ein fold^eö ©reigni^ l^eute ju ffil^ren öermöd^tc, baS I&fet fit^ 
nid^t au^benfen. Salier foÖ mit biefem Pane eine SBamung gegen ein 
foId^eS allgemeines S33a^Ired^t ergel^en, ein 5ßroteft gegen biefe auftauen bcr 
©elbftöemid^tung erl^oben toerben. Slber ber geffinbefte ÄonferbatünSnutö 
ift ber, ber nid^t fd^Ied^t^in auf bie ©ri^tung ber fingeren ©taotSformen, 
fonbem auf bie ©rl^Itung beS ^iftorifd^en unb toirtfd^aftlid^en ®taatö^ 
geban!enS finnt. Unb toer toiH ^eutjutage öertennen, bafe im S)afctn ber 
Staaten SBetoegung Seben unb ©tittftanb %oh itbmttt? SBenn ein 
gütiges ©efd^id ben Hamburgern baS 5ßfunb ber greil^eit in ben ©d^o§ 
gelegt l^at, fo gefd^al^ baS nid^t, bafe ba^ 5ßfunb öergraben tofirbe, fonbem 
auf ba^ bamit getoud^ert toerbe. ®a8 freitoiöige Stufgeben Veralteter 
gormen, bie bereittoißige Slufnal^me ber ©rfd^einungen, bie bie forfc= 
fd^reitenbe ©efd^id^te gejeitigt l^at, baS bün!t unS bie redete löetl^ätigung 
eines freien SBürgerfinneS unb bamit aud^ bie redete öetl^fitigung ber 
\oaf)xtix greil^eit. Unb toer fo tl^at, ber barf Ifil^nlid^ belennen, bafe er 
fid^ getreu jum altl^amburgifd^en SBal^Ifprud^e gehalten l^abe: Libertatem, 
quam peperere majores, digne studeat servare posteritas! 



jinrage. 



£)ie t)erf^tebenen 93eftimnmngen u6er bie 3ufammenfe^ng ber 
Sörgetf^aft in im S^erfaffungen unb S^etfaffung^enüoftrfen tion 

1849— 1879^ 

Derfaffung oom \^. 3uH \S^% 

Slrt. 47. 

5)ic SBürgerfd^aft befte^t au§ bretl^unbert TOtglicbem. S)icfelbcn »erben burd^ 
ii^mittelbarc SBal^I mit geheimer Stimmabgabe ernannt. 

%xt 48. 
3ur Xeilnal^me an biefer SBa^I ift Jeber l^amburgifti^e (Staatsbürger bcred^tigt. 

Sie Perfaffungsentroürfe öer Zteuner»Kommifjton. 
Snttonrf öom 3. S^oöember 1849. 

5lrt. 29. 
5)ie SBürgerfd^aft beftel^t auS einl^unbertunbfeti^Sjig 3JiitgIiebern. 

Strt. 30. 

^on biefen toerben fecJ^Sunbneunjig 5lbgeorbnete burd^ allgemeine btrelte SBal^Ien, 
^tttelft offener Slbftimmnng bur(]^ (£inrei(]^ung öon Stimmzetteln, ertoöl^It. 3^ ^^^ 
Jcüna^me an biefer SBa^l finb alle i^ambnrgifd^en Staatsbürger berufen, »eld^e baS 
fünfunbjtoanjigfte fiebenSja^r öoHenbet, unb in einer ®emeinbe beS l^amburgtfci^en 
Staates baS ©emeinbcbürgerred^t ertoorben l^aben. ®ie 2lrt ber SSal^I beftimmt baS 
Sa^lgefe^. 

5rrt. 31. 

3)ie übrigen öierunbfed^Sjig SJlitglieber beftei^en: 
1. aus toierunbjtoanjig ©runbeigentümem alS fold^en unb jtoar: 

a) aus hm bürgerlid^en SKitgliebem berjenigen S)e^)utation, meldten bie iBcr* 
njaltung ber ®eneral=5euerlaffe obliegt, unb toeld^e toerfaffungSmäftig auS 
©runbeigentümcm beftel^en unb fid^ ergänzen foH; 

b) aus anberen ®runbeigentümem biS ju ber obenertoäl^ntcn ©efamtjal^I, 
toeld^e t)on ben bürgerlid^en ^itgliebem biefer S)e^utatton ernannt toerben. 



— 224 — 

2. au^ öierjtg SRitgliebcm ber ©crid^te unb bcrjenigcn ®c<)utatü)ncn, todä^t öer= 
faffungSmäfeig bcn ^anbcl, bie ©ctoerbc, baä Untcrrld^tStoefen unb blc toid^tigftcn 
3toeigc ber Sßertoaltung, namentlich hit fjinanjcn, toertrcten. @ie »erben öon 
ben bctreffcnbcn (5>eri(]^ten unb ®c^)utationcn ernannt. S)ic (SenatSmitglleber 
in ben ®c^)utationen l^abcn bei biefcn (Smennungen feine (Stimme. S)a8 fflSü^exe 
befttmmt baS SBal^lgcfc^. 

2t6änbcrungcn oom 6« 5^Bruar \850* 

Slrt. 29. 
3)ic S3ürgerf(]^aft*befte^t auS ein]^unbertfed^Sunbflebcn§ig SJhtgliebcm. 

STrt. 31. 

®ie übrigen a^tjig 3KitgIiebcr befielen: 

1. aus öierjig ©runbeigentümem al§ fold^en, toeld^e in gel^etmer ^ttmnumg 
t)on unb auS ben Eigentümern fold^er ^runbftüdCe getoäl^It toerben, beten SBert 
nad^ ber SBranbfteuertaje bie (Summe ber SBcfd^toerungen minbefteuÄ um brei= 
taufenb 3JJarI ©pegied SBanco überfteigt. 9Rit ©nttoerfung ber btftriltgtocife 
ju bilbenben SBal^Iauffä^e öon brei ^erfonen für jeben, in bem SHftrift ju 
(Srnjäl^Ienben finb bie bürgerlichen SWitglieber berjenigen 3)elmtatiott, toeld^r 
bie SBertoaltung ber (ftöbtifd^en) ®eneraI=5euer=Äaffe obliegt, in ©emcinfd^aft 
mit einer gleichen Slnja:^! ber jur @nt»erfung ber ©runbfteuerroßen' berufenen 
(5(^ä|ungSbürger beauftragt. 

2. »ie toom 3. ^^ioöember 1849. 

I?erfaffung vom 23. IHai \850» 

Slrt. 29. 
S)ie S8ürgerf(]^aft befielet au8 ein^unbertunbätoeiunbneunjig 3JhtgÜebem. 

Strt. 30. 

SSon biefen »erben fed^Sunbneunjig ?lbgcorbnete burd^ aUgemetne bircite Sßa^^fen 
mit gel^eimer (Stimmabgabe ertoäl^It. 8^ ^^^ Xeilnal^mc an biefen Sßal^Ien ftnb «ife 
l^amburgifd^en Staatsbürger (5lrt. 4) berufen, toeld^c baS fünfunbjtoanjigfte Sel^«Ji8= 
jal^r öoßenbet l^aben, eine SßermögenS= ober @in!ommenfteuer be^al^Ien, unb jitt S^it 
ber StuSfd^reibung ber SBa^l mit berfelben niti^t im D^lüdCftanbe ftnb. SHc Wct ber 
SBa]§l beftimmt baS SSal^lgefefe. 

Strt. 31. 

®ie übrigen fecJ^Sunbueunjig SKitglieber beftel^en: 

1. aus atj^tunböier^ig ©runbeigentümem, toelti^e in geheimer ^timmunft ^^^ 
unb aus hm Eigentümern fold^er ftäbtifd^en unb toorftäbtifd^ ®nmt>1^^ 
ge»äl§lt »erben u. f. ». toie im fettourf oom 6. gebruar 1850. 

2. (»ie früi^er). 



3ß3ie §lrt. 29 öon 1850. 



€ntix>urf von \855» 
5lrt. 30. 
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5(rt. 31. 

S5on biefcn »erben öierunba^tgtg ^Jlttglteber bur^ oHgentetne Mreftc Sal^Icn 
mit gel^ehner ©timmabgabe ertoäl^It. Qu ber J^etlnal^me an biefer SSal^I finb mit 
35orbc]^aIt ber SBeftimmungen be§ 5trt. 33 aUe biejenigen (5tabt= unb Sanbbürgcr 
berufen, »cld^c ba§ fünfunbätoanjigfte Seben^jal^r öoUenbet l^aben, eine perfönlid^e 
Steuer nac^ htm SSermögen, ober einem ©infommen toon mel^r aU taufenb 9Karf 
Souront bejal^len unb jur 3eit ber 5(u§fd^reibung ber SBal^Ien mit berfelben nid^t im 
S^üdftonb fmb. ^ie Slrt ber Sga^I beftimmt ba§ Sgal^lgefe^. 

5lrt. 32. 

%\t übrigen ein^unbertunbad^t SKitglieber befielen: 

1. aus od^tunböierjig ®runbeigentümem als folgen, tocld^e in gel^eimer 5(b- 
ftimmung öon unb auS ben Eigentümern fold^er ftäbtif^en ober üorftöbtifd^en 
©runbftüdc getoöl^lt merben, beren SSert nad^ ber ©runbfteuertaje bie ©ummc 
ber SBefd^toerung um toenigftenS breitaufenb 5Karf ©pejieS überfteigt. 3^^ 
SBal^lbered^tigung ift baS toottenbete fünfunbjioangigfte SebenSjal^r crforberlit]^. 
9Rit (Snttoerfung ber biftriftStoetfe ju bilbenben Söal^Iauffä^e öon brei $cr= 
fönen für jeben in htm ^iftrifte gu (Srloöl^Ienben ftnb bie bürgerlichen SKitglieber 
berjenigen ^e))utation, meld^er bie Sßertoaltung ber ftäbtifd^en fjeuerfaffe obliegt, 
in ®emeinf(j^aft mit einer gleid^en toga^I ber jur ©nttoerfung ber ®runbfteucr= 
rotten berufenen ©d^ö^ungSbürger beauftragt. 

2. aus fed^jig SKitgliebem ber ®erid^te unb berjenigen ®ef)utationen, meldte ücr- 
faffungSmäfeig htn loid^tigeren g^^eigen ber Sßermaltung öorftel^en. ®ie 28al^I 
gefc^iel^t öon ben betreffenben ©endeten, Deputationen unb Äottcgien. 

5)aS ißäl^ere beftimmt baS SBa^Igefeß. 

(£ntix>urf von \S56. 

5lrt. 31. 
ttie ber öon 1855. 

Slrt. 32. 

2Sie ber öon 1855 mit folgenben 5(enberungen: 

1. nad^ „SebenSja^r erforberlid^" folgt »eiter: „Die SSal^l gefd^iel^t biftriftStoeifc 
nad^ näherer 5(norbnung beS SSa^Igefe^eS." Der Oteft ber Stimmen ift toeg= 
gefatten. 

2. hinter „Äottegien" ift eingefd^oben: „Die SenatSmitglieber in ben De<)utationen 
unb Äottegien l^aben jcbo^ M biefer SSal^l feine ©timme." 

Derfajfung von \860. 

5(rt. 28. 
Die SBürgcrfd^aft beftel^t auS ein^unbertunbjtoeiunbneunjig 3KitgItebcm. 

%xt 29. 

9Son bicfen werben öierunbad^tjig 9JlitgIieber burd^ attgemeine bireftc Sßal^Ien 
mit geheimer Stimmabgabe erwählt, gu ber 2:eilna^me an biefer SSa^l fuib, mit 
Sorbe^It ber SBeftimmungen beS 5lrt. 31, otte biejenigen Stabt= unb ßanbbürger be* 
€c€llfl, (^atn^tgift^e »ürgerfd^aft. 15 
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Tufen, tocld^c baiJ fünfunbjtoanjigftc ficbcnSja^r öollenbct ^abcn, eine SSermögcn^ ober 
©infommcnfteuer bci^a^Icn unb jur geit ber 5(u«>fd^reibung bcr SBa^I mit berfclben 
nicftt im SRüdftaubc finb. 5Da« m^trt unb hk STrt bcr 33al^l beftimmt ba« Sßal^lgejeJ. 

3lrt. 30. 

®ic übrigen einl^unbertunbotf)! SKitgüeber befleißen: 

1. au^ ad^tunböierjig örunbeigentümeni als^ folc^en, »eld^e in gel^imer 2lb= 
ftimmung bon unb aud ben Eigentümern {old^er ftäbtifd^en ober k^orftäbtifc^en 
©runbftücfe genjäl^It werben, beren SBert nac^ ber örunbfteuertoyc bie (Summe 
ber SBefd^njerung um njenigften§ breitaufenb Tlaxl ©pejieS überfteigt. S)ie 
SBal^I gefc^ie^t biftrift<<tt)eife nad^ näherer 9lnorbnung beS SSol^IgefetcÄ. 

2. aus fcd^jig $lbgeorbnctcn ber öeric^te, ber S)eputotionen unb ÄoUcgien, toeld^ 
toerfaffungSgemäfe ben mic^tigcren QtoeiQtn ber SBermaltung öorftcl^n, unb bcr 
5U biefem SBel^uf in ein Söa^KoIIegium gufammentretenben Äclterleute ber 
künftigen ©eioerbe. ®ie SSaftl gefc^iel^t toon ben betreffenben ©erteilten, S)e= 
))utationen, ftoflcgien unb $(clterleuten. ^ie8enatdmitgüeber in ben S)e))utattonen 
nnh Kollegien ^aben jeboc^ bei biefen ^al^len leine ®ttmme. %a^ 92&]§ere 
beftimmt baS SBal^lgefe^. SBenn in ber fjolge bur^ bit ®efc^ebung neue 
SSertoaltungSbe^rben ober 2)e^utationen gefc^affen merben follten, fo ift über 
bte Sieilnal^me berfelben an ber SBürgerfd^aft unb eine bemgemäfec anbertoeitige 
SBerteilung biefer 60 5lbgeorbneten unter bie uerfc^iebenen SBal^IfoHcgien eine 
S3eftimmung ju treffen. 

€ntipurf öer (5emifd)ten Kommiffion von \868. 

5(rt. 28. 
®te S3ürgerf(]^aft beftel^t au8 fed)<5unbneunjig getoäl^Iten 9RttgItebeni. 

STrt. 29. 

8ur Xeilnal^me an ber SBal^I berjelben finb, toorbel^ältttd^ ber SSefttmmungcn 
beS ?lrt. 31, nur fold^e 5(nge:§örige be« l^amburgifd^en Staate^ bere^tigt, toeld^c htn 
SBürgereib geleiftet unb baS fünfunbätDonjigfte ßebenSjol^r öoHenbet, innerl^alb bc8 
l^amburgifd^en (Staatsgebietes il^rcn SBo^nfiJ ober il^ren regelmäßigen ©efd^äftSbctrieb 
l^aben, eine (ginlommenfteuer bejal^len unb jur gcit ber SluSfd^reibung ber SBal^I mit 
berfelben nid^t im SRücfftanb finb. 

%xt 30. 

S)ie fed^Sunbneunjig aWitglieber ber SBürgerfd^aft merben bur^ birefte ^a^Iett 
in gel^eimer 5lbftimmung auS fämtüd^en nad^ 5Irt. 32 über]^au|)t toäl^Ibaren öürgcm 
getoä^It unb jioar: 

1. Slti^tunböierjig auS allen benjenigen (StaatSangePrigen, todä^t nad^ Art 29 
nhtxf)aupi toa^Ibered^tigt finb. 

2. Sßierunbjtoanjig öon ben Eigentümern fold^er innerl^alb ber (Stabt, bcr 85orftabt 
ober ber ftäbtifd^ bebauten Umgebungen ber Stabt Hamburg belegenen &tutth^ 
ftüde, beren SSert naifi bcr förunbfteuertafc bie Summe ber l^efd^acrung um 
tocnigftcnS breitaufenb 9)iar! Spe5ieS überfteigt. 

3. Sßierunbäioanjig öon fold^cn bürgern, toel^e SKitglieber ber ®ertd§te ober bcr 
SSertoaltungSbcl^örben finb ober gciucfcn finb, mit ^(uSnal^me berjenigctt, tt>e^e 
gur Seit aJiitglieber bcS Senats finb. 
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^oS S^äl^ere über btc 5trt bcr SSal^l, bie Einteilung ber SBal^Ibeairfc, Me ^öe^ 
grcnäung beS unter 2 ertoäl^nten XeilS beS SanbgebictS unb bic unter 3 ertoäl^nten 
^ertt)oItung§beprbcn beftimmt baS SSal^lgcfe^. 

(£ntix>urf bes ^lusfdiuffes oon \872. 
5rrt. 28 unöeränbert. 

5lrt. 29. 

3ur Xeilnal^me an ber SSal^l berfelben ftnb, üorbepltlid^ bcr Seftimmungcn 
bc« §lrt. 31 , \ol6)t 5lnge:§örige beS l^antburgifd^en ©taoteS bcred^ttgt, »el^e baS fünf= 
unbjtoanjigfte SebenSjal^r öoHenbet, innerl^alb be§ l^amburgiftj^en ©taatSgcbtetS fett 
mtnbeften§ jtoet S^^ren il^ren SSol^nfi^ ober il^ren regelmäßigen ®ef(i^äftSbctrieb §aben, 
eine ©inlommenfteuer bejal^Ien unb jur Qtit ber SluSfd^retbung ber Sßal^Ien nttt 
berfelben nid^t im SRüdftanb finb. 

?(rt. 30. 

3)ie fed^Sunbneunjig 3JiitgIieber ber S5ürgerfd^aft »erben burd^ btrefte SBol^Ien 
in gel^etnter 5lbfttntmung au§ fömtüd^en nad^ 2lrt. 29 SBal^Ibered^ttgcn geto&^tt unb jttxir: 

1. 2l(i^tunbt)ier3ig öon allen benjenigen ©taatSongel^örigen, toeld^e nad^ Art. 28 
über]^au))t »al^lbered^tigt finb. 

2. SBierunbjtoanäig öon ben 9JlitgIiebem beS ÄaufmannSftanbciJ. 

3. SSierunbätoanjig toon ben 9Ritgliebern beS ®e»erbeftonbe8. 

3)a§ ^ßä^ere über bie Slrt ber SBal^I, ber Einteilung ber SSo^Ibejirlc unb bic 
^itglteber ber unter 2 unb 3 begeid^neten Kategorien beftimntt ba8 SSal^Igefcft. 

Perfaffung vom \3. ®f tober \879. 

5trt. 28. 
2)ie SBürgerfd^aft befielet auS einl^unbertunbfed^jig 3KttgÜcbem. 

%tt. 29. 

Sßon biefen »erben ad^tjig burd^ aflgenteine birefte SSal^Ien mit gel^mer ©ttmnt^ 
abgäbe ge»ä]§It. gu ber Seilnal^me oon biefer SBa^I finb oHe 93ürgcr berufen. 3)a& 
S?ä^ere unb bk %xi ber SBa^I beftimmt bag SBal^IgefeS. 

5trt. 30. 

^ie übrigen ad^tjig 9JlitgIieber beftel^en: 

1. au§ öierjig 5(bgeorbneten , »eld^e in gel^eimer ^tbftimmung öon benjcnigen 
^Bürgern, »elc^e Eigentümer öon innerl^alb ber @tabt, SSorftobt unb ber SBor- 
orte belegenen (SrünbftüdEe fmb, gewäl^It »erben. S)a« S^äl^crc bcfthnmt ha^ 
SSa^Igefe^, 

2. auö öierjig Stbgeorbneten, »eld^e burd^ gel^eime SSal^I mit bireftcr Stimmabgabe 
oon benjenigen ^Bürgern er»äl§It »erben, »el^e SHid^tcr, ^anbetörid^ter, iHHU 
glieber ber SSormunbf dtjaftSbe^örbe , bürgerlid^e 3Kitgtteber ber 8Ser»aItung«^ 
bet)örben, ber §anbelö» unb ®e»erbe=fammer ftnb ober ge»efcn finb. 3)a& 
9^ä^ere beftimmt ba^ SSa^lgefeJ. 



Ib* 



bct voxditxQ^tn betrübten Citteratur« 



Gluettett unb offigiette ^(htbliTotionett 

^ie @tabtrc(f)te toon 1270, 1292 unb 1497, l^crauSgegcbcn öon ßoJ)J)cnbcrg in: 3)tc 

öltcften @tabts, (Sc^iff= unb Sanbrcc^tc ^mburg«. 
^oS @tobtrc(3^t öon 1603, l^crau^gegcbcn aB: ®cr @tabt ^mbnrg (RcrliJ^tödDrbnung 

unb Statuta, auf 95eranlaffung be§ SSerein« für ban^urgifd^ ^efd^d^e. ^m? 

bürg 1842. 
©anttttlung ber SScrorbnung ber freien ^anfeftabt ^ambnrg. 1814 — 1866. 33 S3bc 
^ic SRejeffe üon 1410, 1468 unb 1483. SBenuft ift bic ^kx^rter^^^onifd^ft ber 

Äommerä=S3tbIlot^c! in Hamburg. ®icfc entl^It aufecrbcm a«^ luxi^ bcn 

Slejeg r>on 1529, ift au^ge^eid^net gefd^rieben unb balb nad^ Ie|teretn 3)atum 

augcnfd^einüd^ cntftanben. 
3)cr SRejcfe öon 1603. 

^aiJ D^leglcment ber SRatS« unb S9ürger!onöente. 
3)er ^au^)treäc6 ber ©tabt Hamburg, 
^r UntonSrejefe ber ÄoUcgtcn. 
^r UnionSrejefe beS SRatS, 

fömtltd^ ]§erau§gegeben 'oon ^t^ipf^aitn in ber ©efd^ici^te ber $(m))tgrunb' 

gefe^e ber l^amburgifcften Sßerfaffung. 
Acta Conventuum Senatus et Civium. SBenuJt ftnb: au8 ber Äommcrjs©ibIiot§ef 

jmei |)anbfd^riften: 

^cr @tabt Hamburg 5(Ite unb ^tnt Slejeffe ncbft ©inigen baju ge^ 
görigen ecJ^rtften. 2 «Bbe. I. (5. 1—1224. H. ©. 1—1374. 

§anbf(j^rtft ol^ne Xitel. 64 SBbe., beginnenb 8/9. SJcjcmbcr 1603 
unb enbigenb 1843. 

Slufeerbent bie ^anbf^rift ber Sibliotl^e! ber gJotriotif^ ©efellfd^aft 
^x, 8688 aus hm SBefi^ öon 3. 31. ß^ünt^er. 1788. 
©efegfantntlung ber freien unb §anfeftabt |)antburg. 1866—1899. 36 öbc. 
^rotolDÜe ber 9tat§= unb S8ürger=®e))utation öom 13. mHx^ 1848. 
SBerid^te über bk Sßer^anblungen ber lonftituierenben Sßerfantmlung mit bem ^rotofoll 

ber SSorberatungen. 
S)ie S)rudffa(j^en ber Sf^euner^Äommiffion: 

1. 1848. Ernennung einer 9lat§= unb S3ürger5^e<)Utation. 

2. 5fiad^trag baju. 

3. 5(ntrag auf Berufung einer fonftituierenbcn Sßerfammlimg. 

4. 1849. (5e)3tember. Eintrag auf (Sinfejung ber ißeunersÄommiffton. 
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Umlagen: 

5. 1849. 1. ^tition bcr 2200 öom 15. 3iilt 

6. 2. 9(ntrag bei ib7xinnei^Xe)nttattoiu 

7. 3. Süttrog bcS TOniftcrtum». 

8. 4. Conclusum ber Seliger. 

9. 5. Sufammeitftellung ber 8ebettfen bcd SeruH^. 

10. 6. «brcRc bcr 2600 Dom 11. «uguft. 

11. 3. ^fhtxmJbtt. ^rid^t ber ^euner^nuniffion. 

^nlagm: 

12. 1. 3ufd^rift an bic tonftituartte. 12/X. 

13. 2. SCntoort barauf. 21/X. 

14. 3. SSerfaffungS^i&iüDurf. 

15. 4. HRotiöc guin SBal^Igefeft. 

16. 5. SSal^Igcfef für bireftc SBal^Ien. 

17. 6. ©a^lgefej für Inbircfte SBa^Icn. 

18. ^cr^anblungcn jtoifc^n SRat unb Cberalten: 

19. 1. 3KitteUung bcr Dbcraltcn. 

20. 2. Conclusum Senatus. 23./XI. 

21. 3. Conclusum (g^rb. Dbcraltcn. 3Ö./XI. 

22. 4. Conclusum Senatus. 3./Xn. 

23. SBeric^t bcr 9^cuncr=tommtffion öom 24./Xn. 

24. 1850. S^nuar. gcmcrcr Eintrag bic Scrfaffung bctrcffcnb. 

Einlagen mit Untcranlogcn: 

A ibcntifd^ mit 9h. 11—17. 

B. „ mit ^. 23. 

C. ,, mit 9h. 18—22. 

D. „ mit 9^r. 14. 

E. „ mit %c, 26. 

25. ^Jiai. Eintrag bk SSerfaffung bctrcffcnb. 

26. Einlage: Conclusum ber ©cd^Äjigcr. 26./rV. 

Unteranlagen: 

27. A. SSerfaffung. 

28. B. SSal^Igcfc^. 

29. C. SBcrid^t bcr ißcunersÄommiffion toom 26. ge^ruar. 

30. D. Conclusum Senatus. 27./in. 

31. E. SRüdänfecrung ber Äommiffion üom 27. 9Rär|. 

32. F. Conclusum Senatus. 17./IV. 

33. G. ©rtoibcning ber Äomiffion öom 19. Ä<)ril. 
^crl^anblungcn bed 9lat9 unb ber Oberalten. 

34. Conclusum bcr Oberaltcn. 18./I. 

35. Conclusum Senatus. 23./I. 

36. Conclusum bcr Oberaltcn. 23./I. 

37. Conclusum bcr Oberaltcn. 26. /I. 

38. Conclusum Senatus. 30./I. 

39. Conclusum ber Oberalten. l./II. 

Einlage: 

40. Petition k)om 31. ^anitar 1850. 
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Slaä^txa^ ju bcn ferneren SSerl^anblungcn bcä @enatö unb i 
Dberoltcn: 

41. 1850, Extractuß Protocolli ber ©ecöjiger. 4./n. 

42. Conclusum Senatus. 6./n. 

43. Conclußum ber Dberalten. 8./n. 

44. Extractus Protocolli ber Se^^jiger. 11. /n. 

Conclusum Senatus. 26./rV., tbentifd^ ntit ber 9ir. 

46. Extractus Protocolli ber ©c^Sjlger. 8./V. 

46. Conclusum ber Cberalten. 16./V. 

47. S^uni, §(ntrog auf 5(uflöfung ber fonftituierenben SSerfat 

48. @nttourf bcS SBertt)aItung«gefe|eS mit 3Kotiöen, öon ber 

Äommtffion überreid^t ant 13. 3uni. 

49. Serid^t ber Äommtffion öom 18. 9'ioöember. 

60. Sntiourf ber ©efd^äftSorbnung ber S^ürgcrfd^aft, übcrr« 

18. ^fiotoembcr. 

61. 1851. Äntrog auf ein ©efej, bic SSerwaltung betreffcnb öom ^ 

62. Anlage. 

Unteranlagen: 

63. A. ©efe^, bte SScrtoaltung bctreffenb. 

64. B. ajJottöe. 

66. C. Conclusum ber Dberalten. 19./II. 

66. D. Conclusum Senatus. 24./III. 

67. E. Conclusum ber ©ed^Sjigcr. 6./II. 

68. 1866. Eintrag, bk SScrfaffung betreffcnb. 

Anlagen: 

69. A. SSerfaffung. 

60. B. SSerl^anblungen beS 3lat8 unb ber Dberalten. 

61. 1. Conclusum Senatus. 23./Vin. 

62. Stniagc: ^romemoria an btn ©eutfd^en ^nh. 12,/\ 

63. 2. Conclusum ber Dberalten. 4./IX. 1854. 

64. 3. Conclusum Senatus. 13./IX. 1854. 

66. 4. Conclusum ber Dberalten. 18./IX. 1864. 

66. 5. Conclusum Senatus. 22./IX. 1854. 

67. 6. Conclusum ber Dberalten. 29./IX. 1864. 

68. 7. Conclusum ber Dberalten. 26. /XI. 1864. 

69. Einlage: SBemerfungen junt ^rcmcmoria, 

70. 5um Conclusum Senatus t)om 26./XI. 1864. 

71. 8. Conclusum ber Dberalten. 29./Xn. 1864. 

72. 9, Conclusum ber Dberalten. ö./I. 1856. 

73. 10. Conclusum Senatus. 15./I. 1855. 

74. SSorlagc jum SSalölgefeg. 

Einlagen: 

75. C. SBal^lgefc^. 

76. ©efd^äftSorbnung ber SBürgerfd^aft. 

77. Einlage: D. ©efd^äftSorbnung. 
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78. 1855. $rot)!forif*eS ©efe^ über bic 3ünfte 2C. 

79. Einlage: E. ®efe^. 

A— C. 3)ie fraglid^en ^ibe. 

80. ®efe^ über bie Crgantfation ber SSermaltung. 

81. Stniage: F. ©efej. 

82. 1856. Eintrag, W SSerfaffung betrcffenb. 

83. Einlage. 

Unteranlagen: 

84. A. 5I6änberung§öorf(^Iäge. 

85. B. Sßerfaffung. 

86. C. SSal^Igefe^. 

D. ®ef(^äft§orbnung ber Sürgcrfd^aft, ibcntifd^ mit ^x. 77. 

E. ^roöiforifd^eS ©efeg 2C., ibentifd^ mit ^x. 79. 

F. «ermaltung§gefc|, ibentifd^ mit '^x. 80. 

87. G. SBer^anblungcn beS 9^at§ mit ben Dbcraltcn. 

88. 1. Conclusum ber Oberaltcn. 23./VI. 18Ö5. 

89. 2. Conclusum ber Oberalten. 18./Vn. 1855. 

90. 3. Conclusum Senatus. 4./X. 1855. 

91. 4. Conclusum ber Dberalten. 7./XI. 1856. 

92. SSieber^oIter Eintrag, bic 58crfaffung betreffenb. 

93. Einlage A. 

Einlagen B— F, ibentif^ mit bcn früheren Einlagen. 

94. 1859. 3Serfaffung^=2(ngeIegen]§eit. 51I§ 9JJanuffript für bie ©ed^^aigcr 

gebrudft. I. 

95. ^a^felbe. IL 

^rotofoüe unb to^jd^ufeberid^le ber Sürgerfcj^aft, 
SSer^anblungen jtoifd^en (Senat nnb Sürgerfti^aft, beibe 1859 bcginncnb. 
Hamburger Urfunbenbud^, herausgegeben tjon SapJ)enberg. 
Xie Dflejeffe unb anbere Elften ber ^anfetage, öon 1256—1430. 
^ämmereire^nungen ber (5tabt Hamburg, l^erauäbcgcben üon ÄoJ)pmann. SBb. I— VII. 
Statifti! be§ §amburgif(j^en (Staate, 

(Statiftifd^eS $anbbu(f| für bcn ^amburgifd^en Staat, beibe l^erauSgcgebcn üon bcm 
ftatiftifc^en Sureau ber @teuer=®eputation. 



9(nbemette @^riften. 

^benbrot^. SSünfc^e bei §amburgg SBiebergcburt 1814. Äiel. 

Saafc^. Snv ©efc^i^te beS ei^rb. Kaufmanns in |)amburg. ^bg. 1899. 

33a n Reimer. Zeittafeln jur §amb. ®efc^i(f)tc, in: ©clel^rtenfd^ule bcS 3o]^onneumÄ. 

.t)bg. 1895. 1898. 
S3artelÄ. 92euer 5lbbrucf ber t)ier |)auptgrunbgcfcge ber ^amburgifd^cn SSerfaffung. 

$bg. 1823. 

Xerfelbe. Supplement bogu. §bg. 1825. 
Xerfelbe. ^f^ac^trag baju. ^bg. 1825. 

^erfelbe. Einige 5(b^anblungen über ®cgenftänbc ber l^omburgifc^n Sctfojfung. 
^bg. 1835. 
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!8artel$. ^er l^amburgifd^e Sürgemteifter ^einrid^ SJ^eurer. <^bg. 1836. 

3)erfclbe. ^Rac^trog ju tiefer Schrift. 4)bg. 1836. 

^aumeifter. SSorfd^Idge ju einigen G^runbjügen ber l^amburgifd^en l^erfaffuig. 

$bg. 1848. 
3)erfelbe. Hamburger $riöQtrcrf)t. i^bQ. 1866. 
5£)erfelbe, SB i e b e l unb SB o I f f f o n. 3)enrfd)rif t über bie S^erf affung Dom 11. gut 1849. 

^bg. 1849. 
^enefe. <^Qmburgtfd)e @yefd)icl^ten unb ^nfmürbigfeiten. <^bg. 1856. 
33 ue!. ^ie l^amburgifd^en Dberalten. $bg. 1857. 

5S)erfeIbe. ^anbbud) ber l^amburgifc^en S^erfaffung unb S^ermaltung. <^bg. 1828. 
@rbmann. Hamburg öor 200 Qß^^cn ober bie SaftramsSnitger'fcl^en SSirren. $am= 

bürg 1886. 
©alloig. 4)amburgifd)e ©l^ronif. 3 33be. $bg. 1861—62. 
3)erfelbe. ^omburgS 9?euefte 3eit 1843—1860. ©bg. 1866. 
^erfelbe. ^antburgS innere unb äußere SSerl^öItniffe, in: ^onftttutionelle Sal^rbüd^er. 

(Stuttgart 1847. 
©rautoff. e^ronif beS granaiefaner fiefemeifterg S)etmar. 2 93be. .&bg. 1829/1836. 
Hamburg öor 200 S^l^^cn. ©efammelte SSortröge öon 2^]^. ©d^raber u. f. tD. ^m= 

bürg 1892. 
45amburgifrf)e 33ürgerlirf)e gre^^eit ober Örünblirf)e8 SKanifeft unb S)artl^uung. ^in= 

bürg 1699. 
Herbert. ®efd)id^tUd^e ^orfteflungen ber Hamburger SRcöoIution. ^tona 1849. 
^e6, 2. ö. llntüieberrufU^eä gunbamental'öefe^ 2C. ober ^aupUdtt^ei ber @tabt 

Hamburg, s. 1. 1781. 
$e6, 3- S. ö. ©amburg, to^)ogrQV^ifcf), ^oliti^ «nb l^iftorifd^ befd^rieben. 3 »be. 

^bg. 1787/1792. 2. 5(ufl. $bg. 1810/11. 
^eijben. ^ie (gntmidflung be§ j)olitifrf)en 2Ba^Irerf)tS in Hamburg. $bg. 1894. 
^übbe, ^einrid). ^ie Äaifcrlid^en Äfommiffionen in Hamburg, .^bg. 1866. 
ÄommiffionSberirfit an bie Untergeid^ner ber Petition toom 8. guni. ^bg. 1843. 
Äo^nittun. Äleine ^Beiträge jur ©efd^id^te ber @tabt ^mburg u. f. to. StotiUx 

Beitrag. 8ur ©ef^icftte beg 9tedE|tS unb ber SBerfaffung. ^bg. 1868. 
5£)erfelbe. 3)ie mittelalterlichen ©cfc^ic^t^queKen in Sejug auf Hamburg. $bg. 1868. 
3)erfelbe. ^er erfte l^amburgifd^e SRe^eg, in htn l^anftfc^en ®efc^d^i5bl&ttem. 1887. 
ÄranJ. Wandalia. Gol. 1519. 

^ü^I. ^amburgifrfie 9tat§= unb SBürgerfd^Iüffe. 1700—1800. $bg. 1803. 
2a^)^)enberg. SBon ber DtatSioa^I unb Dtat^öerfaffung ju Hamburg öor bem SBal^Irc|e6 

öon 1663. Seitfc^rift beä SSereinS für l^amb. ®efd^irf)te. 93b. HI. @. 281 ff. 
3)erfelbe. Programm ^ur brüten ©ecularfeier. $bg. 1828. 
3)erfelbe. ^amburgifd^e Dted^tSaltertümer. SBanb I: 3)ie älteftcn @tabt=, ©d^iff* unb 

Sanbred^te §amburg§. §bg. 1845. 
^erfelbe. Xro^tgerS ßl^ronifa ber ©tabt Hamburg, ^bg. 1865. 
^erfelbe. ^amburgifd^e ßl^ronifen in nteberfäd^ftf^er ©))rad^e. $bg. 1861. 
■S Obmann, ^amburgif^e 9tat§= unb 33ürgerfcf|lüffe. 1801—1840. 5 95bc- ^m^ 

bürg 1828—41. 
"Sübemann. §amburg§ 93erfaffung§!ämpfe loäl^renb ber legten 10 Sa^re, in ^3)te 

©egentoart." IX. Spsg. 1854. 
D. äRelle. ®uftaö §einrid^ tird^enpauer. ^bg. unb S^j^g. 1888. 
^erfelbe. 3)a§ l^amburgifc^e (Staatsrecht, ^bg. unb ßp^g. 1891. 
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^crd. Sriefc bc§ Hamburger SBürgcrmeiftcrö So^oim @<i^ulte an feinen 60^ 

$6g. 1856. 
^öncfebcrg. Hamburg unter bcm S)ru(fe bcr granjofcn 1806—1814. ^bg. 1864, 
^erfelbe. @efc^i(i)te ber freien unb ^nfeftabt Hamburg, ^bg. 1885. 
Nuclens Recessuom et Conventuum Hamburgensiuin. ^Uona 1705. 
Dbft. Urfprung unb (^tmicflung ber ^amburgifc^ 9{atök)erfaffung bid }um Stabt= 

rec^t öon 1292. $bg. 1890. 
^atriotifc^e ®efeH)(!^aft. SScrl^anblungen unb SKitteilungen bcr ... . 1846. 
IRübiger. S)ie ^amburgifd^en öltcften 3unftroHcn unb S3rüberfcl^aft«ftatuteii. .^m= 

bürg 1874. 
15)erjelbe. S3arbaroffaS greibrief für |)amburg toom 7. 9Kai 1189. ^bg. 1889. 
^erfelbc. |)aniburgifd^ ©ejc^ic^tätabelle. ^bg. 1898. 

©artortu§. ®cfc^trf)te be§ ^anfeatifrf)en 55unbc«. 3 S3be. ®öttingen 1802—1808. 
©c^röber. |)einrirf) Äeüingl^ufen J. U. D. ^amburgS lejter S3ürgenncifter xwä^ 

alter Crbnung. ^bg. 1896. 
©c^roalm. 5£)ie Chronica novella be^ ^ermann Äomcr. ®öttingen 1895. 
Willem. ®ie (Sinfü^^mng ber 9tefonnation in Hamburg. ^aUt 1886. 
Steljner. SSerfuc^ einer guüerlöffigen S^ad^ri^t 2c. ber Stabt Hamburg. 6 JBbe. 

8. 1. 1731—1739. 
Xtlemann. %\t ^amburgtf^e SBürgerfc^aft feit 1859. ^bg. 1892. 
SSerein für l^amburgifc^e ®efd^irf)te: 

geitfc^rift beg — S3b. 1-10. 1841—1899. 

SJ^ttteilungen beS — S3b. 1—6. 1878—1894. 
^er SSerfaffungSfantpf in Hamburg in: Unfere 3«t, S)eutf^e SReöue ber ®egenttxirt. 

9?eue golge. S)ntter 3a^rgang. 2. ^älfte. ß^jg. 1867. @. 641 ff., ©. 819 ff. 
B achter, ^iftorifc^er Sf^ac^Iafe. ^erauSgegeben öon 3Sunn. 2.53b. ^bg. 1838/39. 
SSe^rmann. ^er 3{ufftanb in Sübecf 1408—1416, in ben ^anftfc^en Qk^ä^iä^Uh 

blättern. 1878. @. 103 ff. 
2Bi ermann, ^amburgifc^e^efd^id^te in S)arfteIIungenau^ alter unb neuer 3eit. ^bg.l887. 
So^Imill. 2lu§ brei Sa^rl^unberten ber l^amburgif^en ©efd^i^te (1648—1888). 

5. Söeil^eft jum 3a:^rbuc^ ber l^amburgifd^en toiffenfcfiaftlid^en Slnftalten. $am= 

bürg 1897. 
^erfelbe. Hamburg toäl^renb ber ^eftjal^re 1712—1714. ^bg. 1893. 
SSoIfffon. ®a§ Staat^red^t ber freien unb ^anfeftabt ^mburg, in SKarquarbfen. 

§anbbud^ be§ öffentlichen 9lerf)tS. HI. SBb. H. ^albbanb. 5(btl. n. 1884. 

greiburg unb Tübingen. 
SSeftp^alen. Hamburgs SBerfaffung unb SBerwaltung. 2. 9Iufl. .&bg. 1846. 
^erfelbe. ©efc^id^te ber §au^)tgrunbgefe^ ber ^amburgifd^en SJerfaffung. 3 öbe. 

§bg. 1844—46. 
SBurm. ^in SSort an meine ^Mitbürger. $bg. 1842. 
^erjelbe. Hamburg in 9t ottedf unb SB el der '^ ©taat^Iejifon. 8. S3b. ®. 777— 817. 

5ritona unb fiei^jig 1839. 
Xevjelbe. ^ritifd^e 3(nmer!ungen ju ber @rf)rift: S>er l^amburglfd^e ©ürgermeiftcr 

^einric^ SDkurer. §bg. 1836. 
2>eiielbe. Srflärung über ben ^Rac^trag 2C. ^bg. 1836. 
3acl)aria8. 2)enff^rift über ba» SRed^t ber öürgerfd^ft jc. ©bg. 1899. 
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92. 2. 



^urlede, ^etnrid^, fte^ $. 
ö. fiol^. 

3afobfen 150. 

3arrc, SBürgermctfter 68. 

3aftram, Äorb. 36. 58 ff. 

78. 184. 
Sol^ann, ^^l^erjogu.fReitJ^S^ 

tocrtocfer 138. 
Sol^ann, ^erjog t). Sad^fen 

25. 
:3o]^ann, @^raf t)on $oIftein 

17. 
Solang, @b. 123 9?. 2. 
Solang, S. 3. 123 Sf2. 2. 

J^aemmerer, @y. $. 129 9^.2. 

142. 
Äatt 172 92. 1. 
Äarl ber ©ro^c 15. 
Äar|)fangcr 55. 
^xi^tttpavLtx, Dr., Senator,. 

SBürgcrmetpcr 110. 142. 

145. 160. 
^le^e, Sodann, 9latmann 

28. 33. 34. 
^autl^, Dr. jur. 120. 129 

92. 2. 132. 
ÄnU)^off 21. 54. 
Äol^I, Ottmar 21. 
^rumbl^ol^, Dr., ^oxüfi^ 

pa^tox 9U St. $etTi 60. 

184. 205. 
ßramcr, Dr. 150. 
Ärutt, 92ifoIau8, ^rftfeg ber 

Oberalten, nad^l^er 9lat? 

mann 58. 65. 74. 
Ärüger 174. 

I^aei^ 129 92. 2. 
Sambecclu», $eter 76. 
^angebet, ^ermann, SSür- 

germetftcr 41. 
fiaub^ 128 92. 2. 
fiel^mann, Dr. jur., Senator^ 

SBürgermeifter 172 fft. 2. 
fient, ^räfed ber Sed^iger 

74. 
Sinben, Dan ber 131 91. 1. 
fio^, ^einrid^ t)om 40 ff. 184. 
fiö^r, Dr. 129 9J. 2. 142. 
Söwe 131. 
fiubmigXIV. öon granfretc^ 

79. 
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SubtüigXVI. öon granfretd^ 

10. 
Süneburg, Qo^ann öon, 

SBürgermeifter 21. 
SuneBorg, ^ietrid^, diaU 

mann u. SBürgermeifter. 

31 Sfl. 6. 
Suttcrot^, 5(rt^ur 172 9f^. 1. 
2uttero4 = Scgat , Senator 

121. 133. 142. 147. 
mtdtn^, ^eter, S3ürger= 

mcifter 57. 65. 74. 

tRat^iaöcHt 184. 
3Kanecfe, Cberftleutnant 35. 
3JJargarct^a , Königin üon 

^äncmar! 33 m. 2. 
maxx, 2B. 131. 
9J^arten§128 9^.2.131Sß.2. 
3J?ajimtIian L, Äaifer 55. 
SQla^, Dr., ^ermann 174. 
3J?a^er, ^ait^tpaftor ju @t. 

3a!obi 59. 77. 205. 

— SJiarj 70. 

t). 3KeKc, (S., Senator 6. 7. 

129 9?. 2. 
aWerrf,Dr!jur.,@t)nbi!ugl20. 

— emft 126. 
?Keftem 147 9Z. 2. 
5}iettIer!amp,CberftIeutnant 

110. 131 ^. 2. 133. 
9Jieurer, |)etnric^, Sürger= 

meifter 58 ff. 65. 74. 76. 

77. 78. 96. 
ayioorfen, Lic. 74. 76. 184. 
a)ionte§quieu 197. 
^yiöncfeberg, Dr. jur., 33ür= 

gemxeifter 172 ^. 1. 

9la^oIeon I. 10. 

9?ec!er 10. 

^oacf, Dr. jur. 168. 169. 

CSmalb, ^ermann, Sena* 
tor 172 9i. 1. 

3^arfeöal, Simon 21. 

$auii 59. 

$eterfen,(SarI, Dr., Senator, 

Sürgermeifter 129 ^l. 2. 

142. 147 Sfl. 2. 150. 160. 
^^recf)t 128 92.2. 131 5«. 2. 
^Jo^Imann, ^ietrid), Sub* 

biafon 74. 

— feetnric^, Lic. 74. 76. 
184. 



Cutd born ®]^erb , 3*at§^err 
28. 29. 



9ftamUd) 128 Sfl. 2. 131. 

^. 2. 
ditd^a^n 128 ^. 2. 
9tee, Dr. 128 Sfl, 2. 131 

u. 9?. 2. 
Dten^el, ^etnric^, 3)iafonuS 

73. 
9ltc^ter 128 ^. 2. 172 31. 1. 
Sfliefeer, (Sabriel, Dr. jur. 

122. 126. 150. 
«Ro^bc 70. 
ö. 9tonbecf, Äaiferl. SRefibent. 

SBater 58. — Sol^n 58. 
9loofen=3*unge 123 92. 2. 
IRo6, e. 2). 126. 129 92. 2. 

©alSborc^, §einrtd^ öon, 

SBürgermeifter 48. 49. 52 

92. 3. 62. 
Saffe, 3. ©., 123 92. 2. 

124. 
Sc^inbeler, Dr. jur. 165. 

166. 
Schlüter, (JonfiliariuS unb 

SBürgermeifter 58. 

c^önbom, (Sraf, Äaiferl. 

i^ommiffar 60. 101. 
Scftroeber, O. 9t. 123 92. 2. 
Schulte, SlnbreaS, Dr. 76. 
Schulte, Sürgermetfter 58. 

72. 
ö. Selb, Äaiferlid^er Äom^ 

miffar 57. 
Semler, Dr. jur. 172 92. 1. 
SiemerS 156. 
Stflem (S^Im). ®arlieb, 

Lic. 71 92. 1. 

— 92ifolaug, Lic. 77. 
Sloman, SR. 9J2. 123 92. 2. 
Snitger, §ieron^mu^ 35. 

58 ff. 78. 184. 
S<)termann, $. ©. 123 92. 2. 
ö. Sj)recfeljen, ^rätor 57. 

65. 74. 
Stammann, g^^cbri^, 

^unbertadjt^iaer 123 u. 

123 92. 2. 130. 150. 

— 5. ®. 123 92. 2. 125. 
126. 130. 

Stetn^uer 131 92. 2. 
Stielde, Sklt^far 60. 68. 

74. 77. 78. 184. 187. 
Stoa, fi. 128 ^. 2. 
Stdrtebecfer 21. 
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Stracf 167. 
Stu^Imann 128 92. 2. 
©«fe, ©• Sv Oberalter 14? 

92. 2. 
Smaren, 92i!olau8 be, SBür« 

germeifter 40. 

Samm, ^aipitän 55. 
2:e§bor^)f, Senator 127. 129 

92. 2. 136. 147. 163. 
S^ettenbom, öon, 9hiffif^er 

®eneral 103. 
S^ra^iger 24. 
3:rittau, Dr. 131. 135. 
2:rummer, Dr. jur. 128. 

145. 150. 

tllej, ®. S. 123 92. 2. 125. 

128 92. 2. 
Unna 128 92. 2. 
Utrecht, Simon öon 21. 

SSerSmann, Dr., SBürger? 

meifter 133. 172 92. 1. 
SBiöie 164. 165. 166. 171. 
SBoigt, Dr. jur. 110. 123 

92. 2. 124. 129 92. 2. 

147 92. 2. 
SBribag, 4)einrid^, «Ritter 41. 

^albemar ^Itterbag t)on 

^änemarf 21. 
SSej 115. 123 92. 2. 124. 

126. 
5Siebel, ^rofeffor 131 92. 2. 

140. 
2Biec«)orft 128 92. 2. 131 

92. 2. 
^il4elm,$rinj t)on$reugeti 

153. 
SBitte, Dr., 5ran90i8 131 

92. 2. 136. 163. 
SSinbif^aräJ, ®raf toon, 

Äaif. Äommiffar 57. 74. 

82. 86. 
3Bitte, S)aniel, Oberalter 73. 
Wittenberg, Lic. 102. 
SBolfffon, Dr. jur., 3foaf 

128. 131 92. 2. 140. 

142. 
— Dr. jur. albert 172 u. 

92. 1. 
©unn, d, 5-, Dr., ?5ro« 

fefior 109. 110. 118. 119. 

122. 
IB^anb, erud^Dogt 78 92. 2. 



^nttitt^i^tx* 



%it 3a^(en toertoetfen auf bie ^etreffenben leiten, bie fett gebrucften auf bie toefentlü^en CtcIIett. 



«Cbgaben 63. 

^c^tmänner 57. 62. 64. 77. 
81. 90. 100. 104. 202. 

5lc^tunböieräigcr 49. 51. 
78ff. 

Actuarius civium , ögl. 

©circtär ber Oberaltcn. 
mbel 52. 194. 
^Ibjunftcn be§ Kommers 

^iumä 90. 100. 

— ber ^unbertad^tjiger 95. 
100. 

^Ibmiralität 78. 90. 100. 

106. 
m!tiengefellfd^aften212. 218. 
^llfterbamm 54. 
^Ilt^Slbjungierten ber ^om= 

nierä=5)elputatton 78. 100. 

ögl. auc^ Slbjunfte ber 

Äominer5=S)e))utation. 

^lelterleute ber §anbel§= 
gefeüfd^aften 78. 

mijtert^al 210. 

^Iterlüaü 54. 

^(elteften 38. 

mit=§amburger 128. 144. 

«Itftabt (SSejir!) 211. 

5(int , 5lemter , S3rüber= 
fc^aften (fiel^e au6) ®e= 
tperbe, §anbtt)er!er, 2öer!:= 
meifter) 40. 41. 67. 70. 

Slmtä = §lelterleute , 5(Iten 
88. 100. 148. 154. 

— gertcfit 177 9?. 1. 

— ^jatrone 100 9?. 1. 

— roHen 24. 50 9?. 2. 

— ftreitigfeiten 70. 77. 

— Unruhen 24. 
—, ^Reglement 99. 

— eib anftatt S3ürgereib 99. 



^mtSgertd^t 164. 165. 170. 

177. 178. 214. 218. 
5tnflani 23. 
9(rc^ite!ten 179. 213. 
5lrbeiter 192. 197.201.213. 

218. 
5(rmenöertt)Qltung 51. 192. 
Slrtilel öon 1404 24. 
5(rtiIIerie 90. 100. 106. 
Sfer^te 213. 

Slffoctation, poM^djt 127. 
5(uffmercfer 83. 
3{u§f*üffe, bürgerli^c 52. 

71. 75. 
5teu6ere 5(ngelegcn^eiten 58. 
S(utonomie , t^rlanienta= 

rift^e 69. 

93aben 138. 209. 
S3an! 59. 78 m. 2. 90. 100. 
S3an!bürger 78. 100. 
S3armbecf 211. 
^aubürger 106. 
SBau^of 59. 90. 100. 
33au|of§bürger 106. 
33aumfc^Iie6er 202. 
SBeamte 201 ff. 213. 

— 3ßä^Ibar!eit ber 199. 

— ^olitifd^e 199. 

— SSiffenfd^aftllc^e 214. 
S3ebenfen beg ©enatö öom 

3. 5tuguft 1849 140. 

— ber Oberalten öon 1855 
145. 

SBeebe 73. 

beginn ber Äonöente 67. 
S3eift^er 31 m, 2. 
Selagerunggtpinter 103. 
^Belgien 9. 

Beratung in ben Äonöenten 
66. 



SBergcborf 21. 158. 210. 

33erltn 103. 

SBeruf — SBerufÖftänbc 191. 

194. 195 ff. 
SBerufgjä^ümg 215. 
SBefJjrequngS * Äommlffton 

170. 
SBtlbunggöercln für Arbeiter 

127. 
f&mto&xbcxMnfi^^ilaa 211. 
f&iod, c^rlofer 70. 105. 
55ön^afcn 77. 84. 
SBorgfclbe 211. 
«Börfe 89. 126. 
— n alten 78. 90. 
33ranb, ber große 98. 108. 
S3ranbenburg 56. 59. 
Branntwein 68. 
SBrauen 26. 
SBrauer 40. 
33raunfd^toetg (®tabt) 23. 

SBraunf^toeig * SüneBurg - 
©ette 56. 58 ff. 77. 

^Bremen, SSerfaffung 3 ^. 3. 
210. 220. 

— SBerlegung beS (SrjbiSs 
tnmä 16. 

— 5lufftanb 23. 

— afölaiferlid^erÄommlfiar 
58. 

SBrüberf haften, fte]§e9[emter. 
SBubget 107. 

SBunb, 1. ^utfd^ 152. 

185. 
— eSafte 152. 
— e^tag 32. 121. 180. 144. 

145. 

— Sßcto bc8 145. 

— 2. gi^orbbeutfd^r 168. 
160. 
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Mrgcr 15. 22 ff. 65. 

— ^erorbnete 89. 

— ga^I ber 5. 54. 66. 107. 
114. 159. 

— 2lu§fc^u6 135. 146. 169. 
174. 

— 2)e:putierte 57. 

— eib 41 ^. 2. 53. 73. 
, bnxd) 5lmt§eib erfc^t 

99. 
— garbiften 131. 
—gelb 84. 85. 
— fapitäne 70. 82. 90. 106. 
f ber ©t. ®corger 

Kompagnie 107. 
— finber, — fö^ne 53. 90. 
-mantel 66. 86. 
— militär 131. 

gefe^ 130. 

— Partei 58. 

— rec^t 5. 19. 52 ff. 137. 

152. 159. 171. 179. 187. 

196. 
, ®efe^ über ben (Sr= 

merb be§ — 174. 
— regimenter 100. 
— roHe 5. 160. 197. 
— fcf)Iuft (fie^e audj IRat§» 

unb ^ürgerfonöente, 06. 

68. 
— üeretn 127. 

für (St. ^auli 127. 

— öerfaimnlung (fic^e auc^ 

3^ergabberung) 37. 
~ — , allgemeine 85. 
— mef)r 131. 

^^ürgenneifter 16. 61. 66. 

— Äompetenj ber 18. 

— ^räftbierenber (regieren^ 
ber) 66. 72. 101. 

— 28a^I ber 48. 50. 

— 2eben$länglid^!eit ber — 
28ürbe 142. 

'-öürgerfcf)aft , 53ürgeröer= 
fammlimg (ögl. anij'Siai^' 
unb 53ürger!ont)ente). 

— üor btn Df^ejeffen 18 ff. 

— erbgefeffene 25. 43 ff. 
92 ff. 95. 99. 107. 113. 

" ^aigemeine 85 ff. 

— ber ^^erfaffung Dom 11. 
3uli 1849 135. 

— ber 93kiüerfaffungl47ff. 

— ber S^erfaffungen üon 
1855 unb 1856 152 ff. 

— ber 58erfaffung öon 1860 
154. 

— be^5 53erfafnmg^entn)urfS 
uon 1870 160 ff. 



— ber 9?eform öon 1879 
165. 

— nad^ 33eruf§ftänben ge= 
gliebert 209 ff. 

SBurfprafe 41. 42. 

ßielle, ftel§e S3raunfd^n)eig= 

Süneburg=ßcKe. 
S]^oIera=@^)ibcmie toon 1892 

172. 
Commune civitatis 16. 
Consilium et consensus 18. 

21. 
©uf^aöen 210. 

S)änen, ^änemar! 27. 33. 

56. 58. 97. 
^anffagung in ben Äon= 

öenten 66. 
^enffc^rift ber Äonftituante 

140. 
5£)e^)artement Bouches de 

l'Elbe 103. 
2)e^)utationen,bürgerlid^e70. 

76. 

— (Bpt^iaU t)on 1708 87. 
5£)e<3uttcrte , bürgerliche in 

ben S8crtt)altungen 64. 

— 26 33ürger 83. 

— 50 Bürger 84. 203. 
ögl.aud^9?ieber=,$anbel8=, 
Cbergerid^t u. ä. 

^etailiften 192. 197. 201. 

212. 218. 
S)ia!oncn (^iafen) in ber 

mrd^e 72. 

— in ber Söürgcrfd^aft 51. 
77 81 

^ielenläufcr 84. 
2)ienfte frember Ferren 84. 
^ftator 110. 
2)inggeric^t 16. 17. 203. 
2)itmarfc^en 24. 
^om 56. 
— fapitel 18. 
Doctores juris 75. 
2)rafenburg,@cf|Iac^t bei 55. 
5)rei6iger 58. 73. 74. 93. 
3)rei!önig8bünbni§ 139.142. 

144. 
2)re§ben 138. 

©l^el^aften 84. 
(If)renämter, bürgerliche 81. 

89. 91. 159. 
e^rlic^ften unbStelteften 38 
iSib ber 5telterleute 100. 

9?. 1. 

— ber fonftituirenbcn 83crs 
fammlung 134. 



@ib ber Dbcralten 51. 
Eigene Seute 26. 
eilbecf 211. 
©imSbüttel 211. 
@in!ammer = ©^ftem 135. 

192. 
ßinfommenfteuer 5. 174. 
©inunbjlüan^iger = Slu^fd^ufe 

ber Ätonftituante 142. 
©innjol^ncr unb SBürger 65. 
@intt)o^nerja]^l ^amburg^ 

54. 65. 113. 209 ff. 
eibinfeln 210. 
(Slfer=?tuSfcf|u6 ber tonfti= 

tuante 135. 
(£lfer=Äommiffion 172. 
elf fünfte, ögl. ämölf 

fünfte. 
eifa6*fiot]^ringen 209. 
emben 21. 

englanb 9. 46. 186. 189. 
(gnglanbfal^rer 23. 27. 
(SpScnborf 211. 
erben 54. 80. 

— 8af)i ber 66. 

— SScrt ber 94. 
Srbgefeffene, (Srb^cfeffenl^eit 

(t>gl. aud^ Sürgcrfd^aft) 
17. 43. 44. 46. 80. 81. 
101. 108. 125. 189. 

— 3^^^^ ^^^ (Srbgefcffenen 
66. 99. 114. 

©rb^ulbigung 59. 

erbre^t 15. 48. 80. 

(SrbäinS 80. 

Erfurt 103. 

Srmerb , em)erb§t^ätig!eit 

200. 
©öangelifd^c 48. 
emcrfii^rer 214. 
ejehitiDe 61. 93. 135. 

gkic^auSbilbung 200. 
gaüiten 84. 
gebruarreDolution 119. 
§cuer unb ^erb innerhalb 

ber @tabt ^Ringmauern 

89. 91. 152. 
5inanj=3)eJ)utation 174. 
Sinanjen 56. 58. 140. 147. 
ginanjöcrtoaltung 48. 57. 

74. 
iJlanbcmfal^rer 23. 
glengburg 33. 34. 
golgebiener 86. 
gorttfifation 90. 100. 106. 
granrfurt a/a». 126. 138. 
granfrci* 7. 56. 154. 189. 
granjofenjcit 97. 159. 
grauen 99. 
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greitiafengebict 191. 
tfKi^anbet 141. 
gKt^eit, &üv0erli(6e 69. 71. 
grei^eittn ber ®labt 26. 40. 

42. 46. 60 91. 2. 
gfreitDinige 7. 90. 10*. 108. 

117, Dal. aaib ^ei:\ma= 

liften. 
gcembentonlrattc 65. 
griebcnättc^Kr 136. 

fürtet 126. 
— wn 1698 8*. 203. 



SarDcfammei: Don ®t. 

äRaiien-^Ragbalenen 48. 

Okeftlanbe 152. 210. 



Selb, freies 82 ff. 91 ff. 99. 

108. 114. 207. 
©elbftrafen 70. 
®ele^rte , ©elc^rtenftonb, 

©rnbuferte, Stubierte 67. 

73. 76 ff. 86. 90. 104. 

163. 178. 201. 212. 218. 
— alaaJtltglieber bcrS^äia[= 

beputntion 87. 
öemeinbe sSürgerredit 1B3. 
©«meine, tigl. auii Üibgc: 

gefeffene 82. 93. 149. 
®enernI=geuertQffe 147.158. 
®eneralDer|amnilung 136. 
Senf 206. 
©eorg, St., ffit*fpicl 88. 

105. 107. 

— aSejirt 211. 

®eri«te 6. 136. 136. 147. 

— aKitflliebct ber — in 
bei SÖininerfoffung 147. 
148. 149- 151. 

— in bei ajerfaffung Don 
1855 unb 1866 163. 

— in ber a^erfnffung Dom 
28. ©eptembet 1860 153. 
159. 

— in bem gntrourf 1870 
162. 

— in bei ajctfnffungSrefornt 
oon 1879 167. 

— 5|Jtäfen!ationen sui 9tn= 
fteHung bei ben 164. 

@eri(£]!äbarfeit 16. 16. «gl. 

an* Suftiä. 
®c|anbte 61. 
C*efcl)äft 53. 159, 



@ef c^Sf täorbnung b. Sütgei:= 
(äioft Don 1704 86. 86. 

— bei SürgerJÄnft Don 

1859 146. 
6k[eflf(^aft für (ogiote unb 

l>otitif(^e Sntereffen ber 

Suben 127. 
©efeß, tianritorif:^ Don 

1879 170. 
©eje^, organif^e. — bei 

ffionftituantc 141. 
©efcegefeung 29. 61. 93. 
Oenonmäi^ligte 31 9i, 4. 

32. 
@eiDalten, 3:eilung ber 29. 
®eniet6e 56, 147. 

— Iieputation 153. 

— fiammcr 6. 167. 178. 
212. 218. 

— Oibnung 126. 

— Sßolijei 48, 

— ©crit^t 214. 218. 

— Schule 171. 

— Sreifaenbc 136. 162. 
®emo&nl)eitate(^t 18. 

— unb gefi^riebeneä 21. 47. 
©lonbcnSfrcificit 206. 
©otteätoftenorbnung 47. 
©otteälafiencerronttet 47. 

48. 
@trabuierte, [ie^e @ele^rte. 
©roäbioot, Steiner 211. 
Gravamina, büigerlitfte 69, 

77. 

— ber Oberalten {1698)84. 

— bcä Sota 86. 
©rofebürger, — leit 63. 

65. 

@Togmäi^te 145. 154. 

©runbbeftimmnngen ber 
SBerfaffnng 136. 

©runbeigentum , ®runb: 
eigenliimer {ngl. au(^Srb= 
gefeffene) aferänberung 
im Befcn 113. 189. 

— aSa^Ien 5. 162. 198. 

— in ber 3)iaiperfafjnng 
147 ff. 149. 

— in bei SGetfaffung Bon 

1860 158. 

— in bcm aUerfaifungäcnts 
tomf Don 1870 160. 162. 

— in bei SSerfafjung Don 
1879 164. 167. 

— naii ber Wcform con 
1896 174. 175 ff. 

— da aSemfäftanb 207 ff. 
2! 4. 218. 

©runbemiecb 53. 159. 



©ninbreAte tieB beutfden 

SolteB 134. 
@ninbiine 16. IT. 

$afenmeift« 202. 
^mburg Wtftobt 16 ff. 

— aiewflabt 16 ff. 

— !Rei(t|8ftQbt 56. 103. 

— Httonbiffement 103. 

— etibiStum 16. 

— unb Subed 2. 

— unb bie ^anfa 2, 20. 
29. 32. 55. 186. 

— unb baa Steiä 3. 185. 
191. 

— unb 5)änemari 8. 38. 
66. 69. 97. 

Hamburger öetg, Bol. ®t. 
$aull. 

tamm 211. 
anbaibeilei 66 91. 6. lÖS. 
Iianbet 15. 23. 53. 66. 
147. 162. 189. 190. (Dgl. 
aaif) fiaufleute). 
— igerit^t 106. 177. 204. 
— Bgerii^tSbe^iutterte 159. 

— ägefeKtd^ttften 78. 
— afammei 5. 167. 178. 
-Sfrife Bon 1867 98. 
— Srldjtei 5. 178. 
©anbfflerfer (DgL awfi aterfc 

mefftei , @emetbe unb 

Snbnftiie) 15. 23. 30. 

37. 77. 82. 96. 99. 178. 

189. 197. 201. 212. 2ia 

— in bet aitftabt 17. 

— in ben ScnDenttn 93 ff. 
^nnPDei 139. 
§anfa, ^anfeftSbte 2. 20. 



23. ! 



!. 65. 



§anfeaten (»enifstiuttlien) 

106. 
fiaiBefle^ube, Slofter in 40. 

47. 
- iBejirl 211. 
^nuerf^ining 94. 
^auptgrunbgefe^ 54. 60. 
ÖauStinltung 208. 
ßäuierfi^o& 108. 
§ei[igengcift^®pitttt 61. 
^eimotgrei^t 159. 
^cirot 63- 169. 

tef!en=®Qtmftabt 193. 209. 
iIfägeroerBe,fiaufmäiinl(dw 
192. 
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^olftenl^erren 31 (ögl. audj 
unter ©cf)Ie§tDigs$olfteln 
unb ^änemarf). 

^olftcin, ®rafen öon 16. 

33. 56. 
^ollanb 71. 
|)onoratioren 38. 44. 
^o^jfenmarft 41. 
^orn 211. 
^unbertunbad^täiger 67. 

74 ff. 84. 90. 95. 115. 

123. 
^unbert S3ürger öon 1602 

64. 

öon 1709 87. 89. 

^unberter 31 9^ 4. 82. 
i^unbertöierunböierjtger 49. 

51. 74. 8o. 
^t)pot^tUn 80. 

Safobi, @t. tirt^fpiel 20. 
33. 59. 77. 95. 105. 107. 
113. 

— ^rd^f^jiclfanimer 107. 
Snbuftrie, 3nbuftrieIIe 162. 

179. 201. 212. 218. (ögl. 

aud^ ^anbtücrf unb ©c- 

roerbe). 
Ingenieure 213. 
Snfiegel ber Oberaltcn 51. 
Instrumentum pacis Os- 

nabrugensis 90. 
Qntereffen , mirtfc^aftUd^e 

177. 188. 198. 
Sutcrim, ^tug^burgcr 62. 

— ätt)ifd^en ^reufeen unb 
Cefterreid^ 144. 

— ^inneberger 59. 
3nterim§=®efe^ üon 1879 

170. 
Qo^anni^Ieute, @t. 48. 
3^ef)oer ^c^enblatt 116. 
Suben 77. 99. 106. 

— portugieftfd^e 65 9^. 5. 

— beutjc^e 65 9?. 5. 

— Cfmanjipation ber 105* 
116. 

SuIi=SReöoIution 108. 
guraten 20. 40. 44. 
3uriften (ftefje auc^ QJele^rte 

unb örabuierte) 178.179. 

190. 
3uftiä 29. 48. 56. 57. 58. 

59. 61. 70. 73. 93. 110. 

— Trennung öon — unb 
«ermaltung 135. 142. 

ilaijer 62. 

—watji 138. 

Malf^of 59. 90. 100. 106. 



Kammer, Äämmcrei 24 9^ 6. 

56. 63. 64. 113. 
— bürger, fiel^e ^Ic^tmönner. 
— re^efe, ftel^e 9tcjeffe. 
Kammer, 3tt)eite 188. 193. 

— (grfte (ögl. Ober]§au§). 
188. 193. 

ÄanjeHierung be§ SSinbift^s 

grä^f^en y^egcffeg 83. 
Äatl^arinen, ©t., ^rd^f))lel 

20. 95. 105. 113. 
Kaufmann, Äaufleute (ögl. 

au^ ^anbel) 16. 22. 30. 

77. 82. 136. 163. 178. 

179. 190. 201. 212. 218. 

— ©emeiner 22. 23. 
taufmannggefellfd^aften 23. 

— in ben Äontjenten 94. 
tird^e (ögl. au^ ©ciftli^c 

unb ^iafonen). 

— Sut^crifd^e 73. 105. 206. 

— Trennung ber, t>om(Staat. 
122. 206. 

— S^rennung ber ©c^ule 
öon ber — 122. 

tircfienl^olöcit 207. 
ÄircftenloUcgium 73. 
^rc^engcfc^tt)orenen 20. 21t 

36. 39. 44. 47. 51. 70. 

81 89 189 
Äird)j^)iele, ^Briefe an bic 39. 

— Debatte in htn 115. 117. 

— ^oUtif^c Organifation 
na^ 23. 39. 51. 104. 192. 

— 9ted^t ber freien SKei^ 
nunggäugerung in ben 
116. 

— Unorbnung in ben 68. 
70. 

— SBerteilung in bic 66. 
101. 

— c^Iüffc 104. 
— ftimmen 112. 
maffenwa^I 148. 
Kleinbürger, — red^t 53. 65. 
Äleinftaaten, ^ie beutfd^en 2. 
Äieinfla^^)cr 68. 
tlingbeutel 72. 

— J)rebiat 72 dl 2. 78 92. 2. 
Älub, ^utfd)er 126. 127. 

128. 130. 133. 135. 147 

(ögl. auä) SSercine). 
Kollegien (bürgerlid^e) 44. 

49. 50. 51. 64. 67. 70. 

72 ff. 83. 84. 02. 100. 

101. 104. 148. 

— al8S3cfd^»crbclnftana92. 

— SnftanjcnAug in ben 61. 
92. 



Kollegien, SBa^len ber 50. 

— Kom^etemen ber 49 ff. 
92. 

— öerfaffung 54. 158. 

Köln 23. 

Koloneü=S8ürger 90. 106. 

Kommer5*^e|)utation, K.= 
®e:|3utierte(ögl.au^ Kauf= 
mann u. ^anbel) 64. 78. 
90. 140. 

— mt=5lbiungierte ber 78. 
100. 

Kommiffion, ©emifd^te öon 
1868 159. 160. 206. 209. 

— öon 1877 164. 

— öon 1879 168. 

— öon 1892 172. 

Kommiffion, Kaiferlid^e. 

— (Srftc 57. 

— 8»eite 58. 82. 185. 

— S)ritte 58. 84. 
gierte 59. 

— günfte 52. 60. 74. 86 ff. 
98. 183. 

Kommiffiongberirf)t b.^atri= 

otifd^en ©efeUfd^aft 111. 

119. 
Kommune 191. 
Konbominat, fiübedP*^am= 

burgifd^eä in 93ergcborf 

158. 
Konftituante 98. 123. 126. 

129 ff. 133 ff. 147. 150. 

157. 163. 184. 203. 206. 
KönigjinS 17. 
Konöente, fie^e SRat^ unb 

SBürgerfonöente. 
Köre 17. 20. 
KreiStru^<)cn 60. 
Krieg 27. 40. 42. 46. 50. 69. 
Kriegsmarine, ^amburgifd^e 

55. 
Kriminalgerid^tSbarfeit 70. 
Krone, bie im 9{atl§aufe 64. 

67. 72. 117. 

— 2^ribunale unter ber 65 
(ögl. aud^ Konöente). 

Krüge, ^ufjie^en ber 68. 
KünbigungSflaufel 202. 
K^rion 4. 29. 91. 112. 140. 

146. (ögl.aud^Souöcränts 

tat in Hamburg). 

ganbgebiet85.107.152.210. 
Sonbgeri*t 164. 165. 170. 

177. 178. 214. 218. 
fianbttjtrtfd^aftdtammet 21Q. 
fie^rer 99. 136. 192. 205 ff. 

213. 214. 218. 
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Seibelgent 16. 32. 
ßelt^namSfltji^iDOttnen 20. 

39. 44. 
Licentiaiti juria, 76. 
SifUnuo^l 176. 
SBfi^fen 109. 113. 
Soaen^auS 110. 
Hbtd, ajerfaffung Don 4 n. 

— aufftttub in 21. 23. 26 
3i. 2. 26. 27. 32. 

— Steuer 9?at in 26. 

— ^anfetag in 32. 

— ationbifferafnt 103. 

— Sqefe »Dn 1418 33. 
Saneburg 31 3i. 3. 32. 36. 

— arronbiijcrafnt 103. 

Kaoistri of&ciomm mecba- 
niconim 17. (Dg!, ouc^ 
^anbfflerter unü Serf= 
mcifter). 

Sffioite uon liamburg 105. 

SRaiDertafiung, fiel« SBer= 
füf(«iigOoni23.a)iaiieBO. 

SWoH« 136. 

DlfllWcfalionen 28, 65. 

ÜKanbate (mit Dberallen ju 
»ercin baten) 73. 
— fioiieriitbeä 82. 

— beS ffloteä 84. 
?IHanu(hiptenbni(I 116, 
Slotginalbemcvtungen jum 

Sfegleinent b«r JHalä: unb 

lÖürgevtonOTnie 87. 
aiorio aRagbolenen 25. 37. 

48. 61. 76. 77. 
aRarlcblanbe 152. 210. 
SKatüniften 214. 
3KebiäinaItot(Egium 178. 
anebijinec 178. 179. 
a»efi!o 9. 
aStc^Mltä, St., Sit(^(piel 51 

ffl. 2. 64. 66. 77. 95. 105. 

107. 113. 117. 
aKililär 99, 

aRinbffietntommen 197. 207. 
afitnbejtflcuerla^ ]97. 207. 
mtnlfleriale 15. 53. 
^Kiniftetium 140. 
OTinDriläteti, — SSerttelung 

161. 171. 175. 177. 
SKitbütgcr 69. 72. 
mitfaften 67. 
aRtttelitaoten, Xie kutfdien 



91atiDnali)etIammCuug , 
ffiMilf^e 126. 138^. 

— &mnji)fi|(^e 134. 
negotia ardu» 69. 
aieue^Bert, fiefie St. ffltotg. 
S9eun€r=fiominif(fDn 98. 

141 ff. 145. 147. 160. 
189. 203. 206. 

— ffletic^tDom3.SttDD.1849 
144. 147. 190. 

— Dom 24. S)ej. 1849 144. 

— Dom 6. gebr. 1850 144. 
149. 

— äßorioge oon 1855 152, 

— Sorkge oon 1856 163. 

— ®ieaSn:faf)ung Bon 1860 
154 ff. 

SUniftabt (SStjirf) 211. 
9JieberHeri(^t 17. 61. 90. 
106. 177. 

— »ürgci im 76. 78. 100. 

— Siabuierte im 76. 90. 

— I)eputt«le beS 169. 165. 
giieberWnbct 65. 77. 99. 
9iilotai, ©t., fiirt^i^jiel 16. 

20. 36. 37. 40. 47. 95. 

106. 113. 116. 
gjDtbomerifa 186. 189. 
9ii)tbi(^e ftrieg 99, 
aiDlabern 6. 7 5B. 2. 

in Hamburg 44. 46. 47. 



90 



': 135. 



SSonita be* ifialS 87. 
— btr eedijiger 87. 88. 
aKorgenipiaÄSb'risn *!■ 



na4 t^'t 3ßaiiKr= 

(afiung 146. 149. 151. 

189. 
, nod)benSetfafiungen 

Don 1855 u. 1856 153. 
, nadi ber Sßerfaffung 

Don 1860 154. 158. 
, noit) bem Snttourf 

1870 160. 161. 
, nnifibetSReformDon 

1879 164. 167. 184 
, noäibeciRefonnaon 

1896 174. 
— in anbera Staaten 7. 9, 

46, 
-wafilcn 5. 176 ff. 198. 
91oten CefterreiAa unb 

^rmßtnä 145, 146, 151, 

154, 157, 



Cbemlten 24 3(. 6. 48. 49. 

51. 57. 58. 63. 66. 66. 

67, 69, 70. 73. 77. 81, 

84.90.104.113.142.144, 
— ptdribictenbet 66. 101. 
— TOitgliebcr bet ©pejial; 

Sepulofion Don 1708 87. 



Cberalten, ISibcrftonb tax, 

?cgen SSeifaffunatofonn 
45 ff. 

ObetbiuäDDOt 102. 
Cbetgeti^t 17.61. 177.204. 

— 3)eputiertebe«159.166. 
Oberbaus 188, 193. 
OberlanbeSgcri^t 214. 218. 
Cberl^ulbti^eTbe 178. 
Otftetrei^ 1. 13S. 144. 145. 

154, 
Cffijien, »firgerlti^e 90. 
Dffijiere betSßätBematmen= 

tet 100. 106, 

— ber ©ürgergnrbt 123. 
Clbenburg 192. 209. 
Cppcfition 116. 

Dvtton inbenaSerufeftanben 

200. 
Orlcgl^iffe , ^ambuigift^ 

Dtt^obofie 69. 
OitearmcnDeibünbc bei 
3Kaifi^=u,®eeftIonbcl66. 

¥arie 119. 192. 
Parlament, thiglifi^e^ 46. 

— Senlfi^eä 122. 
Partei, $olitii(6i: 185. 
!UaSi,uilIe 70. 116. 
il^afloren, fle^e ßteiftli^e. 
'^lintriPt, SEitirbrft 102. 
'i'an'iDttjiSf (?Seieai(t)aft 97, 

10». 114, 119, 
^atriotili^ »eMtn, Sßatri= 

Dten, |ie^ Seicin. 
>ßatriDtif(^ ®tbS.vbc ISO. 

133. 167. 
«ßattUlM 22. 195. 
i^üuli, ®t,, Äin^ftwl 106. 

107. 123. 

— aS^itt 211. 
^aulStiic^e 138. 
^ecfetuitrung becQbeniltctt 

73. 
^erjonaliftcn 89. 101. 106. 
147. 149. 189. 

— 3o^l ber 99. 



113. 
!)ifalä, fiofltlf^e 138. 
$ietiflen 69, 
Placet beS ifiat» 66. 
*Piaf(Wnge( 68. 
IßDlqte^nlfa 213. 
$oliget 42. 106. 109. 110. 
«ßolljcl^en: 121. 
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^önattlaufel 58. 72. 
^oft 67. 

$oftulate ber ^Bürger bon 
1528 48. 49. 63. 

«Prälaten 194. 
«Prätor, «Präturen 61. 65. 
72. 203. 204. 

— Steltefter 102. 

«Preffe (ögl. aud) ßenfur) 

— greil^ett 107. 120. 
— bergel^en 122. 

— «poUtifc^e 102. 128. 
«Preußen 1. 139. 141. 144. 

145. 154. 192. 
«Prtefterftreit 67. 68. 77. 
78 ^. 2. 

«Priöatjd^ulen 214. 
«Proletariat 197. 
«Protnemoria 145. 152. 
«Pro))orttonaItoa:^I 175. 
$rotef torium , taiferli^eS 

57. 

«Prot)iftonaI=3flegIement ber 

«Rat§= unb SSürgerfonc 
öente 86. 



mt, Senat 16 ff. 24 ff. 
33. 37. 40 ff. 47. 61 ff. 
93ff. 124 ff. 137 ff. 164 ff. 

188. 

— als Dtegierung 62. 

— 5(emterunife^ung 57. 61. 
63. 64. 

— (^otteSgnabentum beg28. 

32. 62. 

— Donationen bc§ 65. 

— Kontrolle be§ 27. 48.49. 

64. 

— «pro))ofitionen be§ 66. 

— — S8e!anntgabe 115. 

117. 

— «proteftationen bcS 69. 

— ©elbftergängnng be§ 28. 
63. 122. 142. 

— ^a^Iorbnnng be§ 57. 
— Sbienfte 84. 

— §eib 48. 57. 61. 63. 64. 
— Sfierren 75. 

«Beeibigung 69. 

g^renftanb 65. 

Honorar 64. 70. 

Qntrobuftion burd^ 

bie «Bürger 69. 
2eben§längli(^!eit ber 

«Sürbe 122. 

3a:^I 61. 142. 201. 

— §mitglieber, in ben ®e= 

Mutationen 147. 153 169* 



«)flat§^erren3Bä^lbar!eitl99. 
— §roIIe 77. 

— Sfenbeboten 31 ^. 2. 3. 
32. 

— gft^ungen 65. 

— §ftube 65. 
_ §ioa^l 48. 49. 72. 73. 

76. 

bur(3^ bie ^Bürger 69. 

— ^au§ 16. 66. 110. 
— gfaal, großer 66. 68. 

f(^lüffel 69. 

tpren 66. 68. 

«Rot§:= unb SBürgerfonöente 

66 ff. 84. 99. 104. 

— OTftimmung 66. 

— Slmenbementä 66. 

— 5lu§f(^üffe 52. 71. 75. 

— Stutonomie 69. 

— «Befu(3^cräa§l 66. 95. 
114. 

— ^auer 67. 

— ®upU!en,3fte^)lt!enu.f.iü. 

66. 

— gä^ig^eit äum S3efu(3^ 
(ftel^e aud) ©rbgefeffene 
unb «perfonaüften) 19. 
43. 79 ff. 85. 87. 159. 

— gormaüen 65 ff. 91. 

— gravamina 69. 

— Snitiatibe ber ^Bürger 
70. 73. 92. 

— Dom^etensen ber SBürger 
68. 92. 

— tontrolc 86. 

— Äonöolation 37. 44. 67. 

91. 

— ^rialien 66. 

— aJlanngal^lUften 81. 

— 2Jlunbierung ber ©^lüffc 

75. 

— ^rotofoHc 66. 115. 

— «Rebefrei^eit 69. 

— «Reglement ber 60. 76. 

82. 87 ff. 
— ©elbftöerf ammlung§re(3^t 

68. 

— 3a6l 67. 

«Rat= unb SBürgerbeJJutatton 

öon 1842 110. 112. 
«Red^cnfammcr 70. 76. 
«Red^tSaniüälte 213. 
«Rc(]^tSöcr»eigerung 92. 

«Reformation 47. 56. 183. 
«Reform=®e<)Utatton 120 ff. 
123 ff. 130. 184. 

— «Protoloße ber 124. 



©eeltg, ^am^urgifc^c »ürßerfii^aft. 



«Regierunggrat 125. 135. 
«Rei^, ^eutfd^eS 159. 185. 

187. 196. 
— MwftiäQefefee 159. 164. 

168. 

— §^)oftrcuter 102. 
— gfläbte 16 m.l. 
— §tag§lüa]§len 187. 
— Söerfaffung 138. 185. 
— Sbertoefer 138. 144. 
«RelationSfourier 102. 

^Religion, frember, Singe* 

]§örige 84. 
«ReÜgionSöerioanbte d^rift= 

Ii$e 105. 
«RcIigionSgefeUfti^aften 206. 
«Rentier 198. 

«Re))räfentanten, ^. -- Äam= 
mer , «Re))räfentatiös 
©ttftem, «R. = SSerfaffung 
30. 112. 117. 124. 142. 

«RepräfentationSl^o^eit 62. 

«Refibent, Äoiferli^cr 58. 

«Reöofationäftreit 59. 70. 
78 «R. 2, 

^ejeffe, ^Begriff 24. 

— ber erfte öon 1410 25 ff. 

— ber jmeite öon 1458 

35 ff. 

— ber britte öon 1483 

40 ff. 

— ber lange öon 1529 48. 

81. 

— öon 1548 24 «R. 6. 57. 

63. 

— öon 1563 (Äammerrcjc^) 

57. 63. 

— öon 1579 24 «R. 6. 57. 

77. 

— öon 1562 57. 64. 

— öon 1582 57. 

— öon 1603 57. 64. 

— öon 1663 57. 63. 74. 

— öon 1674 (SSinbifd):: 
gräfeer) 57. 58. 74. 82 ff. 
101. 

— öon 1699 59. 

— Union8=, ber Äoßegien 
60. 

bcS SflatS 60. 91. 

— §au<)t^ 60. 

m^^Xtx 208 ff. 

— am !Riebergert(ä^t 106. 

— am ^anbelSgeri^t 106. 
— toa^l 164 ff. 

— als »erufSftanb 203 ff. 
214. 218. 

16 
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mmmamxn 66. 88. 91. 
107. 152. 

«Ritter 22. 52. 
IRl^cbüttcI 21. 152. 210. 
9löbing8matft 54. 
gtoftod 23. 25 $«. 2. 

— ^anfetag in 32. 

tftoif^txhaum 211. 
3fhtnt()ft)arlatncnt 138. 
9lu6lattb 9. 
^ac^fen 139. 
— :=Äoburg*®ot]^a 192. 

—=SBcitnaT:=(£ifcna(]^ 209. 
@alarierung bcr Obcraltcn 
73. 

(Salägütcr, fiüncburger 36. 
©d^anbglocie 103. 
©(j^anriongeffionSbel^örbc 
175. 

(S(!^aucnburger, bic 56. 
©d^aucnburgcr ^of 56. 
@c^en!en 202. 
(Sd^lebSgcrid^t, gctoerblii^^cS 
214. 218. 

@d^iff6auer 40. 
©d^iffal^rt 190. 
(Srf)iffa]^rt8s unb §afenbe<3U- 

tation 106. 
@d^Ieif!anncn 68. 
(Bäjic^toi^, ^erjogtl^utn 31. 

33. 
(Sd^IeSiütgs^oIftcin (ögl. aurf) 

unter S)änemarf) 9. 141. 
(Sdllufeafte, SBicner 119. 

152. 
©d^onenfal^rer 23. 
@(^o6 27. 40. 42. 46. 50. 

61. 83. 
@rf)reiberei 66. 75. 
©d^ulf^nobe 213. 214. 218. 
©(j^u^tl^aler 65 ^, 5. 
©d^u^öerlüanbte 65 ^. 5. 

65. 159. 
— n (Sib 65 9^. 5. 
©(i^tocben 33. 56. 
©(^ttjciä 193. 
©^murgeri^te 122. 
©ed^jiger öon 1410 25. 27. 

29. 39. 184. 

— öon 1427 33. 

— Don 1429 34. 45. 

— öon 1685 73 ff. 88. 90. 
140. 144. 

— atö kitglieber ber 
@pc5ialbe|)utation öon 
1708. 87. 

ber ®e^)utation öon 

1842 113. 



©ed^^iger in ber SScr= 
faffungSfad^e 1849 biä 
1859 145. 146. 153. 154. 

— al8 tird^enbel^örbe 73. 

— in ben ^anfeftäbten 25 
^. 2. 

— in öüncburg 36. 
©eeamt 214. 218. 

©efretär ber Oberalten 66. 
73. 115. 155. 

(Sefretarien beS ©enatS 75. 
202. 

©ifeungen ber Äonftituante 
133. 

©ouöeränität, l^amburgifd^e 
97. 152. 

— Streit um bie — : beim 
3flat allein 23. 61. 

bei ben SBürgem allein 

72. 135. 
bei Oiat unb 93ürger= 

fd^aft 28. 47. 91. 142. 

-- ber SBunbeSftaoten 49^.1. 

(öjjanicn 9. 

(3<)eid^erarbeiter 214. 

©taotenl^auS 139. 

(StaatSangel^örige, ©taatS* 
angcl^örigleit 4. 126. 159. 
160. 174. 

— ®efe| über 174. 
©taatgbienfte 61. 

@taatggerid^t§^of 28. 70. 

Staatsrat 191. 

(Staatsrecht, l^amburgifd^eS 
21. 23. 48. 

Stabe 103. 

Stabtbuc^ 57. 

Stabtbienfte 84. 

Stabterbebuc^ 16. 17. 

Stabtrec^töon 127016. 17. 
19. 

— öon 1292 19. 

— üon 1603 57. 

— SSunfc^ nad^ einem neuen 
107. 

@tabt=ober ßanbbürgerred^t 
137. 153. 154. 

Stäube 148. 151. 195. 

— SBal^Ien nad^ 163. 190. 
Stauereiarbeiter 214. 

Steintl^or 54. 
Steinwörber 211. 
Steuern, burd^ bie iBürger 
auferlegt 70. 



Steuern ge^l^It Don ben 
SBürgcm 79. 

Steuerfd^^mtgdbürger 168. 
167. 

Stimmred^t, pcrfönlid^eg 17. 
112. 119. 145. 149. 151. 
189. 207. 

StodE^oIm 102. 
Stralfunb 31 ^. 2. 
Stubiertc fiel^c ©eld^rtc. 
Stuttgart 138. 
Subbäegterte bcr ÄatfcrI. 

^ommifftonen 58. 
Subbialonen (Subbtafen) 

t)gl. aud^^d^tunbbieijiger 

unb Sed^jiger. 

— in ber S5itrgcrfd^aft 51. 
74. 77. 82. 

— in ber Äirc^e 72. 
Süboft^Suro^xi 9. 
Su:|)J)Iifen ber ^atriotlfd^ 

®efeaf*oft 110 ff. 

— öon 1848 119. 121. 
123. 

— ber tS^eunbc beS öotcis 
ftäbttfd^en ©rstel^ungd^ 
»cfenS 137. 

SDubifer beS 9iatS 75. 202. 

— wal^Ien 76. 



S:]^orf^Iie6er 202. 
Xon^atte 122. 130. 131. 
146. 153. 184. 187. 

Trennung t)on Staat unb 

Commune 191 ff. 
Xribunale unter ber Sttom 

65. 70. 
XroftbrüdEe 31 unb %. 8. 

66. 
S^ntp^jen, frembe in ^anu 

bürg 99. 
— <)reu6ifd^e in ^omkncg 

140. 
Xumultmanbat 141. 



tl^len^orft 211. 
Ultra« 117. 145. 150. 
Ungefcffene, (ögl. aud^ (£rb» 

gcfeffene) 83. 89. 99. 119. 

125. 

Union 139. 141. 144. 
UnionSrejel, fte^ Äejcfe. 
Uniöerfitäten 194. 213. 

218. 
Universitas 16. 19. 



UnaemftitM 99- 
Untu&tn, 6üignll4e 6'- 
Unterrti^tämeien 147. 
Uxp^ÜK 41. 
Udxrjammlung 136. 



iBcHel 211. 

SBerdne, SfJotitifc^e 113 ff. 

— fieben bemoliatiSc^e 127 ff. 
130. 131. 133. 

— ber Krunbeigentüm« 
114. 116. 120 ff. 128. 
209. 

— ^ttmbuTgcr guriften lU. 
116. 119 ff. 128. 129. 

— bev^Zii^tgrunbeigentümer 
114. 119. 120. 128. 

— 9|iatiiotift5er 129. 132. 
133. 140. 147. 

— SürgerKKijr 131. 
Säeteinigung jur ^tung 

k§ feroerbcftonbeS 127, 
SSetfofiung, ^omSutglf^e, 
im 14. Sn^r^unbert 18. 
26, 

— bei brei erjtett SRtjtfft 
22- 46. 

— Don 1529 49 ff. 

— natft bem ©ou1)tteie6 
86ff. ^ ^ 

135. 

— uom 23. ifflai 1850 143. 
146. 147. 157. 

— wn 1855 146. 152. 

— 1856 146. 153. 

— Dom 28.©ept™6ei 1860 
46. 154. 160. 

— Dom 13. Dltober 1879 
164 ff. 

iöerfafiungäänbetung, a3et= 
fofiungäreBlfion 135.142. 
160. 

iBerfajiungSauäffbul ber 
Sonililuanle 134. 

— bcä ®eutf(^en SunbeS 
145. 

fflerfaffungälebeit, ffitutfdieS 

2, 
SSergabbetung 37. 43. 49. 
5Jeigleic^, ©ültorvei: 97. 
SBettefiräiffitpulütton 174. 
ajerloffung bev (»tunbftürle 

uov bcm Sttt 17. 
^ecinilleluiigS = Siepulatton 

175, 



SäerotbnungäMi^t 61. 
«ermatmng 27. 29. 42. 5^. 
68. 63. 70. 110. 

— Trennung oon 3uft^ 
unb 136. 142 

- Reform bec 172. 
—äbeamte 179. 

— Sbeftötben, — =®e))utatlo= 

6. 136. 177. 
in bei «DlaiBerlaffung 

147, 148. 149. 151, 

153. 
tu ber SSerlaffuna 

uom 28, SeptemBet 1860 

159. 
fm SntiDurfe »du 

1870 161. 
in ber ajerfaffimg 

Bon 1879 167. 171. 
— Saefefi 146. 174, 202. 
aSeto, ibfoluteS bc8 Soll« 

123. 136. 
aSterlanbe 210. 
ißietunbjiDoniiBer 121 ff. 

126. 
Sirilftimmeit 104.106, 112. 

123. 
ajogt 17-19. 20. 

— (ämOia 16. 203, 

— etibif^öfti)^ 15, 
ffloabürgerögl. Igibgefeffene. 
ißDllÄ^ouä 139. 
SBoUärat 136. 
aäolßfouoeränltät 3. 
ißormunbfc^oftSbelürbe 6. 

167. 
aUorparloment , beutfc^eS 

126. 
»orftäbte 86. 107. 152, 
SSoruetfammlungen berfiDn= 

ftfluante 133. 
Sotum ber SRotmänntr 64. 
— tn benBirdifpieltammtm 

101. 
YuUe macht hA tRatS 32. 



SBabI, 5Ba§ten ^tttgemeine 
6. 149. 185 ff- 209 ff. 

— offene unb ge^etme 149. 

— bireftc nnb tnbltehe 192, 

— ber bürgcrlitften Sollegien 
50. 

— ouffaB U\ btn ItpUf 

tatiDnAiMi^Ien 169. 173, 

bet btn Senartmo^Im 



aSQ^Ibejitle 6, 160. 216 ff. 
— fret&efl 168. 173. 
— gcfeB 137, 

beriReunextommiiTwin 

144. 

KUX SKatoerf offimg 

147. 150, 

bei SJerfaffung Bon 

1860 154. 168. 

beS eniumrfa Bon 

1870 160. 171, 

Don 1880 171. 

— — bei S9erufäftanben 

219 ff. 
-Itften 6. 196, 
— orbnuna beS Matä 67, 
— tieiiobe 149. 154, 
—vttiit. 

Sniflemetnea 122. 

185. 192, 

Sef^räntungen beä 

attiDen 196. 

pofiiMä. 

ber »eoniten 203, 

btr 3H(^ter 204, 

SoffendouSHnSe 110. 
aSalberf 192. 
SBalbBermaltung 69. 
Bebbe^eiren 66 St. 6. 
aBe6rüfli(^t 197. 
SBdn 68. 

— '»(jife 60 9!. 2. 
SSenben 16. 62. 
SKctlntf if ler (fte^ out^^anb - 
roerter) 19. 20. 43. 81, 
83. 87. 89. 91. 189. 
^teberaufbau rtaäj bem 

fBxatüx 113. 
SBten 58 101. 
^inbifcfiaiater JUejcfe, fie^e 

SBejel. 
Klnfcibaunt 40. 
—turnt 131. 
Slnter^be 211. 
Satemar 25 9!. 2. 
Sattttgeften 19. 
SSobnfttßen 66. 
Bottfü^ier bet ©ei^jtgtT 
31. 32. 44. 
' 5BDrt6Mn« 16. 17. 
S8ün|(äe Stbenbrot^ 106. 



3enfur 116. 121. 128. 



— 244 — 



3cntraI=Äoniitee ber fieben 
bemofrattfd^en SSereine 
128. 131. 

gentrum ber Äonftituante 
133. 134. 136. 138. 

goUöerein 141. 



RünftCj fie^e Slcmter. 
3toon5iöer 104. 

— 3:eftament ber 104 ff. 
202. 

— Äontmtffton ber ^atrio= 
ttf^en ©efcUfd^aft 111. 



gtoeüammerf ))ftem 135. 148- 

190. 193 ff. 
gtoeiunbfünfalgcr 67. 70. 

184. 
ätoölf fünfte 121 ff. 127. 

bgl. au(^ ®[f $un!te. 



DrudfcIjIerDerseicfjms* 

©eite 4 geile 20 öon unten Iie§: bie ©taatSgcmalt anftatt: ber ©taatSonwoIt. 

: 302. 
: ba. 
: öon. 



// 



// 



n 



tt 



tt 



5 


ff 


6 


ff 


,t : 3022 


8 


ff 


21 


ff 


oben „ : ba^er 


17 


n 


10 


tt 


unten „ : öor 


27 


ff 


14 


ff 


. ,t :1417 


32 


II 


17 


ff 


oben ,, : jum 


120 


ti 


11 


ti 


unten „ : toartenben 



ff 



n 



ff 



ff 



: 1412. 

: um. 

: nriitenbenv 



Xrucf t)on Stamm & Seemann in Set^sig. 



»»fc, Mit Smm VttSfe & Siflcm in t^awBucj. 



»aoSOi, C fiiUrägi jnr Ctfibid)ti in bnird|tn Snfd)jfniruini 
nilit brr Srt)iffliaii;iolitih. tfir. 8". 552 Seiten . iUE. (o,— 

l^nafd;, C ^umbmrge Ser^diilfalirt nnb tt)nitrtili)antel oom 4 
!itB 16. bis Jiilit in 17. 3«l|tliuniitrt« ... yif. 



I 



ei), Sd)raiifi-, finrl Sitcobi), ft. 1. W. iDotttra, (Alld Hüftigtr t 
Ki()jarii 4Sl)rfnbfri}, I;et'auääe$cK>it von tll|. J^rolitc. <Sr. 
VI. 367 B. mit 6 JtbbilöuTigtii. (Eleg. seb. . . 201. 5,4 

. xm. {0. 



Ijerausgeöeben uon flött fiopiimanir. Ban6 I- 

34. VI . . . nu. 9,— i3!>. vn . 



I»tt«9 1613—1833. tjerau*s(s.üonl£-J).lBiltÄiltl«;Uf. (0^ 



kBvu&crfC^dftS^At»««». r^eraiiSijtgv'Wn pon Dr. 
Hii&igtr aW- e.- 



»trk»9trtUtiili«)tnmrntr ....... ^ . . ZtT?. l^ 



il»«^I«i»in, 31., ;9a)iilmcfl müljrea) fttr fifltakrc 1718 

1714 mt 2,v> 

W^1$lw%U, n. 3iir dtfi^iiU bre <ßoHar)>ft Ocrgldd)« Ddut 
27. iWöi 1768 mr 1,30 



«tfdilditr (1648-1888) lUf. 



coii Pcof. Dr. ))ttr&tflrf, Prof. D. Bimmtr unb Prof. ] 
ttIqitsrBm ... 



